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LUIS GINOCCHIO BALCAZAR MIBISTERICDE AGRICULTURA
Ministro UNIBAD DE GESTION " UMENTARIA
Ministerio de Agricultura 27 JUN. 2012

Av. Alameda del Corregidor N2 155 — La Molina ’

Presente.-

De nuestra mayor consideracion:

Reciba los mas cordiales saludos a nombre de la institucion Sociedad Peruana de
Ecodesarrollo-SPDE, organizacion civil sin fines de lucro, cuyo fin prioritario es consolidar las
bases del desarrollo humano sostenible de manera participativa y concertada con los actores
del pais, desde los aspectos del ordenamiento y gestidn territorial; conservacién y proteccion
de la biodiversidad, gestion de los recursos naturales y medio ambiente.

Por medio de la presente, nos dirigimos a usted a propdsito de la publicacidn realizada en el
diario El Comercio “El Grupo Romero aumenta sus inversiones de palma aceitera en Loreto”,
de fecha 24 de junio de 2012, articulo en el cual sefialan que para alcanzar la meta de producir
140 000 toneladas anuales de aceite crudo de palma, el Grupo Romero tendra a su disposicién
cerca de 20 000 hectdreas de terrenos, los cuales espera se encuentren operativos en los
proximos tres afios.

Al respecto, nuestra institucién reitera’ su preocupacion por la adjudicacién de grandes
extensiones de terrenos para la instalacion de monocultivos agroenergéticos en la Amazonia
Peruana, los cuales vienen otorgandose al amparo del Decreto Supremo N2 015-2000-AG?, que
declara de interés nacional la instalacién de cultivos de palma aceitera, sin observar que esta
norma también exige la aprobacion de estudios que determinen las dreas deforestadas que
cuenten con potencial para el desarrollo de las plantaciones de palma aceitera®, en los cuales
se identifique la capacidad de los suelos aptos para uso agricola y la determinacion de las dreas
que cumplan con los requerimientos dptimos para el cultivo de la palma aceitera {pH, drenaje,
pendiente, entre otros), ademads de asegurar la disponibilidad de las areas luego de un proceso
de saneamiento fisico y legal, asi como establecer las salvaguardas necesarias para evitar que
dicho mecanismo se convierta en un incentivo a la deforestacion, la invasién de bosques y su
conversién a areas agricolas, el tréfico de tierras, entre otros ilicitos que afecten la integridad
del Patrimonio Forestal Nacional.

En tal sentido, siendo que el estudio de las dreas deforestadas que cuenten con potencial para
la instalacién de cultivos de palma aceitera, exige una clasificacion previa de los suelos en la
Amazonia, resulta imprescindible que la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios

2 Argumentos expuestos mediante Carta N2 060-2012-SPDE, recibida por vuestro despacho el dia 02 de abril del 2012.
2 publicado ef 07 de mayo de 2000.
¥ Art. 32 del Decreto Supremo N2 015-2000-AG.
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del Ministerio de Agricultura® cuente con procedimientos y estdndares especializados para la
evaluacién y posterior aprobacion de estudios de clasificacion de suelos orientados a la
realidad de la Amazonia peruana, cuyo analisis debe considerar el caracter vulnerable de estos
suelos, asi como encontrarse ajustado a las condiciones bidticas y abiéticas de cada una de las
Regiones Amazonicas.

En este punto, es preciso mencionar que el Ministerio de Agricultura es la entidad competente
para identificar y promover el desarrollo de las dreas agricolas disponibles con aptitud agricola
para la produccién de biocombustibles en el pais; encontriandose la identificacién de dichas
dreas a cargo de la Direccion de Evaluacion de Recursos Naturales, utilizando el denominado
método “Zonificacion Agroecolégica”, correspondiendo a la Direccion de Promocion de
Competitividad Agraria, promover el desarrollo de los bioenergéticos, los cuales son utilizados
para fa produccién de biocombustibles®, conforme a lo estipulado en el Reglamento para la
Comercializacién de Biocombustibles®.

No obstante lo mencionado, y pese a existir una politica de promocién de cultivos
agroenergéticos en la Amazonia peruana por parte del Ministerio de Agricultura, se observa
que a pesar del caracter vuinerable de los suelos amazodnicos, el Ministerio de Agricultura no
cuenta con los procedimientos y/o estindares especializados para la evaluacién y posterior
aprobacién de estudios de clasificacion de suelos en la Amazonia peruana, siendo menester
que la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios cuente con los procedimientos
adecuados a la realidad amazdnica, los mismos que deben contener estdndares rigurosos para
la clasificacion de suelos, y de manera especial, cuando se pretenda reclasificar las Tierras
Aptas para Produccidn Forestal o de Proteccién como Tierras Aptas para Cultivos en Limpio,
Cultivos Permanentes o para pastos; realidad que ocurre cuando la autoridad forestal, sin
contar con un procedimiento para ello, toma la decisién de redimensionar un Bosque de
Produccién Permanente, para convertirlo en un suelo de aptitud agropecuaria.

Al respecto, nuestra institucién sefiala que el Ministerio de Agricultura, contraviniendo Ila
legislacion forestal, considera que es posible el redimensionamiento de bosques’, cuyo
sustento técnico determine que no corresponde a bosques naturales primarios con
caracteristicas bidticas y abidticas, aptas para el aprovechamiento de recursos forestales y de
fauna silvestre, asi como las superficies gque mediante estudios ambientales, econémicos y
sociales se determine que no deben continuar como Bosques de Produccion Permanente®. Sin
embargo, el Sector Forestal, cuyo ente rector es €l Ministerio de Agricultura, ha omitido
establecer cudles son los estdndares para la presentacidn y evaluacién de los informes
técnicos, que contendrian el sustento para determinar que un bosque primario deje de ser
calificado como tal, y ser considerado un area para cultivo agropecuario, situacion que genera
desconfianza e inseguridad juridica en cuanto al proceder de la administracidn, al vulnerar los
principios de legalidad®, imparcialidad'® y predictibilidad’, contemplados en la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

* Entidad responsable de la ejecucidn, supervisién, promocién y difusién de la Clasificacién de Tierras a nivel nacional.

* Conforme lo sefiala el Informe N°013-12-AG-DVM-DGAAA-DGAA/IMP-125540-11, emitido por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios, de fecha 06 de enero de 2012.

% Inciso d) del Articulo 62 del Reglamento para la Comercializacidn de Biocombustibles, aprobado mediante Decreto Supremo
N°021-2007-EM, publicado el 20 de abril de 2007.

? Al respecto, revisar los supuestos para el redimensionamiento de los Bosques de Produccién Permanente, aprobados mediante
Resolucion Ministerial N2 0434-2006-AG, publicado el dia 20 de mayo de 2006.

® Art. 29 de la Resolucién Ministerial N? D434-2006-AG.

® Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, 1a ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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De las consideraciones expuestas, se evidencia la ineficacia de la normativa vigente para evitar
gue las politicas de inversidn y expansidén agraria de los cultivos agroenergéticos, auspiciadas
por el Ministerio de Agricultura, propicien la apertura de tierras boscosas para fines
agropecuarios u otras actividades que afectan la cobertura vegetal, el uso sostenible y la
conservacion del recurso forestal; escenario contrario a la obligacion constitucional del Estado
de proteger el Patrimonio Forestal de la Nacién y su diversidad bioldgica, en su calidad de
ente administrador responsable de las politicas y normativas gque rigen la gestion de los
recursos naturales®,

Esta situacién, aunada a que en el Perd no existe aprobado un catastro rural, ni forestal, ni de
las areas deforestadas, propicia que la expansién de los cultivos agroenergéticos o
agroindustriales, constituya una amenaza a los bosques naturales en tanto generan incentivos
que promueven procesos masivos de deforestacion, quema y ocupacion de bosques primarios,
mediante el traéfico de tierras para el establecimiento de monocultivos agroenergéticos.

Por consiguiente, exhortamos a vuestro despacho considerar las precisiones antes sefialadas,
asi como establecer las restricciones necesarias para garantizar la intangibilidad y adecuada
proteccién de los bosques primarios respecto a su conversion con fines agropecuarios, como lo
establece la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N2 27308 y al especificar que no procede el
cambio de uso del suelo de las tierras forestales o de proteccién con fines agricolas.

Agradeciendo de antemano su gentil atencidn, hacemos propicia la oportunidad para
expresarle nuestros mas cordiales respetos.

Muy Atentamente,

\j&-ﬁ oo Iﬁb'\@{{t—)

Lucila Pautrat Oyarzin
Directora Ejecutiva
iedad Peruana de Ecodesarrolio
autrat@spdecodesarrolloc.or

'® principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados,
otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resclviendo conforme al ordenamiento juridico y con
atencién al interés general.

 principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus representantes informacién
veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante
certera de cudl serd el resuitado final que se obtendra.

2 E| articulo 67° de la Constitucién Politica del Pertd sefiala como deber del Estado la promocién del uso sostenible de los recursos
naturales. Asimismo, el articule 68° dispone gue el Estado estd obligado a promover la conservacidn de la diversidad biolégica y de
las dreas naturales protegidas.
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