Sociedad Peruana de Ecodesarrollo
Blue Moon Foundation

blug

maoon
FUND

S|P
Bl

“MONITOREO Y MITIGACION DE IMPACTOS
DE LOS CULTIVOS AGROENERGETICOS
EN LA AMAZONIA PERUANA”

Informe Final

Junio, 2012



= blug
n moo ;-l
(D] E]

FUND

El presente Informe fue elaborado por la Sociedad Peruana de
Ecodesarrollo — SPDE.

Equipo Técnico:

Lucila Pautrat Oyarzun (Coordinadora del Proyecto)

Bertha Mantilla Acosta (Responsable de la Ejecucién del
Proyecto)

Luis Franco Pinatte Cieza (Consultor Forestal)

Yenny E. Rivas Valcarcel (Asistente Legal)

Coordinadores Regionales:

Segundo Jorge Purizaca Jiménez (CR Amazonas)
Kelly Rita Lanares Ruiz (CR Huanuco)

Manuel Eduardo Rivera Diaz (CR Loreto)

Karina Nelissa Salas Perea (CR Madre de Dios)
Rita Vilca Lucana (CR San Martin)

Julio Napoledn Jeri Ochoa (CR Ucayali)

Con la colaboracién de:

Tatiana Santillan Saldafia (Consultora en Geomatica)
Illich Santillan Saldafa (Asistente Forestal)

Guillermo Cubillas Espinoza (Técnico Informatico)
Carolina Paniagua Jaramillo (Asistente Administrativa)

Con el apoyo de: Blue Moon Fund

blug
maoon

FUND

Sociedad Peruana de Ecodesarrollo — SPDE

Jr. Carlos Alayza y Roel N2 2112 - 32 Piso - Of. "L" — Lince. Lima —
Peri Telefax: (+511) 265-0452 / 765-6658 E-mail:
spde@spdecodesarrollo.org Pag: www.spdecodesarrollo.org



blug

moon

AGRADECIMIENTOS

La ejecucién del Proyecto “Monitoreo y Mitigacién de Impactos de los Cultivos Agroenergéticos en
la Amazonia Peruana” no hubiera sido posible sin el apoyo y colaboracidn de diversas instituciones
y personas que ademas de las funciones que les son propias nos mostraron su mejor disposicién a
lo largo de cada una de las etapas del presente estudio.

En primer lugar quisiéramos expresar nuestro mas profundo agradecimiento a Blue Moon Fund, a
Enrique Ortiz, Ben Henderson y Naomi Ryan, por la confianza en la Sociedad Peruana de
Ecodesarrollo para el desarrollo del presente estudio. Asimismo al Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana — IAP, en especial al Blgo. José Alvarez Alonso; y a la Directora Ejecutiva de la
institucion Amazdnicos por la Amazonia - AMPA, Blga. Karina Pinasco Vela, por su valiosa
colaboracién prestada durante la ejecucién del presente proyecto. A ambos agradecemos el
interés y la confianza depositada en nuestra institucién y equipo técnico.

En igual sentido, agradecer al Jefe de la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana, Blgo. Carlos Rivera
Gonzdles, cuya disposicion permitid la realizacion de los Trabajos de Campo realizados en las areas
colindantes a la referida Reserva; asi como a los distintos funcionarios de los Gobiernos Regionales
qgue nos otorgaron su tiempo para la realizacidn de entrevistas en los Gobiernos Regionales de
Amazonas, Hudnuco, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali.

Por ultimo, destacar el esfuerzo, dedicacién y tiempo invertido por parte de nuestros
Coordinadores Regionales: Manuel Rivera, Rita Lanares, Karina Salas, Kelly Lanares, Jorge Purizaca
y Napoledn Jeri; sin cuya valiosa colaboracion no hubiera sido posible la elaboracién del presente
documento.

A todas las personas e instituciones que han hecho posible este estudio, nuestro reconocimiento y
agradecimiento.



VL.

VII.

blug

moon

CONTENIDO

INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1 La Crisis Energética en el mundo y en el Peru

1.2 El Mercado Internacional y tendencias en la demanda de biocombustibles
II.3  Politica Nacional Energética a nivel nacional y regional

.4 Medidas de Promocion de Cultivos Agroenergéticos en el Peru

OBJETIVOS
.1  Objetivos del Proyecto
.2 Objetivos y Alcances del Informe

METODOLOGIA

LA POLITICA ENERGETICA EN LA AMAZONIA PERUANA

V.1  LalInstitucionalidad del Sector Energia en el Peru

V.2  La Politica Nacional Energética

V.3  La Politica Regional Energética y su relacion con los Proyectos Energéticos
V.4  La Promocién de los Biocombustibles

LOS CULTIVOS AGROENERGETICOS EN LA AMAZONIA PERUANA
VI.1 Descripcidon de la demanda internacional y nacional de la palma aceitera y
cultivos agroenergéticos

VI.1.1 Marco Conceptual

VI.1.2 El Mercado Mundial de Biocombustibles

VI.1.3 Mercado de Palma Aceitera en el Peru

VI.1.4 Identificacion de actores en la produccién de cultivos de Palma

Aceitera en las Regiones
V1.2 Los Cultivos agroenergéticos en el marco de los procesos de Ordenamiento
Territorial
V1.3  Descripcién de la situacion de los proyectos sobre cultivo de palma aceitera y
otros cultivos agroenergéticos a nivel nacional y por region

LA INVERSION PUBLICA EN PROYECTOS DE CULTIVOS AGROENERGETICOS
VII.1 El Sistema Nacional de Inversiéon Publica y su relacién con los Proyectos de
cultivos agroenergéticos

VI.1.1 Instrumentos de  gestibn  ambiental para  proyectos
agroenergéticos y agroindustriales
VII.1.2 Requisitos para ejecucion de proyectos agroenergéticos vy

agroindustriales
VII.2  Andlisis Técnico — Legal
Vil.2.1 Analisis de los requisitos para la ejecucion de proyectos de Palma
Aceitera / Identificacion y anélisis de vacios legales



blug

moon

VIIl. REGLAMENTO DE CLASIFICACION DE TIERRAS POR CAPACIDAD DE USO MAYOR DEL
SUELO
VIIL.L1 Antecedentes
VIIL.2 Analisis Técnico
ViilL.2.1 Aspectos técnicos considerados para la clasificacion de tierras,
aplicacion, requisitos y metodologia de evaluacién propuesta.
VIII.3 Analisis Legal del Reglamento de Clasificacion de Tierras y su relaciéon con la
nueva Ley Forestal aprobada. Identificacidn y andlisis de vacios legales

IX. CARACTERIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS PARA LA INSTALACION DE
CULTIVOS AGRONERGETICOS EN LA AMAZONIA PERUANA
IX.1 Redimensionamiento de Bosque de Produccion Permanente
IX.2  Autorizaciones de Cambio de Uso
IX.3  Reclasificacion de Suelos

X. IMPACTOS SOCIALES Y AMABIENTALES EN LOS PROYECTOS DE PALMA ACEITERA Y
OTROS CULTIVOS AGROENERGETICOS
X.1 Impactos Sociales y Ambientales de los cultivos agroenergéticos actuales, a
mediano y largo plazo
X.2  Propuesta de mejora a los estandares ambientales y sociales existentes
X.3  Casos de afectacidon a los bosques naturales por cambio de uso de los suelos

XI. ARTICULACION DE REDES DE LA SOCIEDAD CIVIL A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL
PARA PREVENIR EL CAMBIO DE USO DE AREAS BOSCOSAS A USOS
AGROENERGETICOS

XI.1  Articulacién de Red de vigilancia conformada por la sociedad civil

Xl.2 Mecanismo de monitoreo y vigilancia de los cultivos agroenergéticos

XI.3  Estrategia comunicacional sobre el cultivo de palma aceitera

XI1.4  Acciones en el fortalecimiento de capacidades de las organizaciones regionales
para monitorear la implementacién e impactos de la politica energética
nacional y su articulacion en los planes regionales

Xil. RECOMENDACIONES

ANEXOS

Anexo | La Amazonia Peruana

Anexo Il Institucionalidad del Sector Forestal

Anexo Il El Mercado de Biocombustibles en el Perd y el Mundo

Anexo IV Base de Datos de los Proyectos SNIP referidos a cultivos agroenergéticos
Anexo V Base de Datos de Empresas relacionadas a biocombustibles

Anexo VI Base de Datos de Cartas emitidas y recibidas



ATFFS
CEDISA
CEPLAN
COFROPI
DEVIDA
DGAAA
DGFFS
DRASAM
EAE

EIA

ECA

INIA

IIAP
INDEPA
INRENA
LMP
MINAG
MINAM
MINEM
NUMES
OEFA
OSINERGMIN
OSINFOR
PAMA

PIP

PNUD
PRMRFFS
PROBIOCOM
PROBIOSAM
PRODUCE
ROF

SAIP

SEIA
SERNANP
SINANPE
SNIP
TUPA
ZEE

blug

moon

ACRONIMOS

Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre

Centro de Desarrollo e Investigacion de la Selva Alta

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas

Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura
Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura
Direccidon Regional Agraria del Gobierno Regional de San Martin
Evaluaciéon Ambiental Estratégica

Estudio de Impacto Ambiental

Estandar de Calidad Ambiental

Instituto Nacional de Investigacion Agraria

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos
Instituto Nacional de Recursos Naturales

Limite Maximo Permisible

Ministerio de Agricultura

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas

Proyecto Nueva Matriz Energética Sostenible

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y Mineria

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental

Proyectos de Inversién Publica

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y Fauna Silvestre
Programa de Promocion del Uso de Biocombustibles

Programa de Biocombustibles de la Regién de San Martin

Ministerio de la Produccion

Reglamento de Organizacién y Funciones

Solicitud de Acceso a la Informacién Publica

Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Sistema Nacional de Inversién Publica

Texto Unico de Procedimientos Administrativos

Zonificacién Ecoldgica y Econdmica



blug
maoen
FUND

“MONITOREO Y MITIGACION DE IMPACTOS DE LOS CULTIVOS
AGROENERGETICOS EN LA AMAZONIA PERUANA”

I INTRODUCCION

La crisis global del petréleo viene aumentando de manera progresiva el interés por el uso de los
biocombustibles como una fuente de energia alternativa a los combustibles fdsiles, situacidon que
viene repercutiendo, entre otros, en el incremento significativo de los precios de las materias
primas, asi como el de los cultivos agroenergéticos’, entre los que destaca el de la palma aceitera.

En el Perd los Grupos Empresariales con participacion econdmica en la produccidon de
biocombustibles?, han propiciado una serie de reformas normativas orientadas a la apertura del
mercado de tierras en la Amazonia®, a fin de satisfacer la demanda de areas para la instalacidn de
cultivos de palma aceitera, afectando bosques tropicales y territorios indigenas en las regiones de San
Martin, Loreto, Ucayali, Hudnuco, Amazonas y Madre de Dios. Entre las politicas y estrategias de
promocién se encuentran la declaracidn de interés nacional para la instalacion de plantaciones de
palma aceitera®, el Plan de Promocién de la Palma Aceitera’, la Ley de Promocién del Mercado de
Biocombustibles® y su Reglamento’, el Reglamento para la Comercializacién de Biocombustibles,
entre otros.

Conforme a lo indicado, la instalacion de cultivos agroenergéticos en la Amazonia Peruana viene
siendo considerada una fuente de materia prima para la produccion de biocombustibles, sin
contemplar que los enfoques politicos, técnicos y normativos relacionados a la promocién de estos
cultivos podrian afectar areas de bosques tropicales y territorios indigenas generando graves
impactos ambientales y sociales, dado su potencial para incentivar la deforestacién, producir
contaminacién, incrementar las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como por la
superposicidon de derechos con tierras de comunidades, entre otros.

En esta linea, con el fin de evitar los impactos causados por los cultivos agroenergéticos en tierras
forestales, se viene ejecutando el proyecto denominado “Monitoreo y Mitigacién de Impactos de

' CHOY, Gladys. Biocombustibles: Desarrollos recientes y su impacto en la balanza comercial, los términos de intercambio y la inflacion
en el Peru. BCR. Lima: 2008.p.1

% Se estima que existen aprox. US $520 millones invertidos en la industria de biocombustibles en el Perd, de los cuales al menos US
$225 millones corresponden al Grupo Romero quien concentra el mayor nivel de participacién en este mercado.

* La “Linea de Base sobre Biocombustibles en la Amazonia” (SNV & IIAP, 2007) determind que: “(...) se requieren 60,000 ha para cubrir el
déficit del mercado nacional de aceites y grasas para consumo humano. En lo que respecta a biodiesel, se estima una demanda de
75,000 ha adicionales; aunque para responder a la norma técnica que exige el 2% en la mezcla a partir del afio 2009, se necesitan
18,000 has; mientras que a partir del 2011 que exige el 5% en la mezcla de biodiesel, se requeririan 50,000 has (calculado a partir del
Plan Referencial de Hidrocarburos 2007-2016- MINEM). (...) La empresa Palmas del Espino, del Grupo Romero, cuenta en la actualidad
con una planta de biodiesel con capacidad instalada de 50,000 TM/afio”. Asimismo estimé que la cantidad de terrenos de cultivo de
palma aceitera necesarios para satisfacer la demanda de Biodiesel en el Peru ascenderd a 47,512 ha para el 2011 y 52,082 ha en el
2015, ratificando que existe un déficit en la produccion para cumplir las mezclas obligatorias establecidas por el Decreto Supremo N2
021-2007-EM, “Reglamento para la comercializacién de biocombustibles”. En el 2004, la CONAPAL ya mostraba preocupacién por el
déficit en la produccion y sefialaba que era necesario ampliar su cultivo puesto que las plantas existentes (Pucallpa, Aguaytia, y Palmas
del Espino), necesitaban al menos 70,000 ha de palma sembrada para no subutilizar su capacidad de procesamiento.

* Aprobado mediante Decreto Supremo N2 015-2000-AG, y publicado el dia 07 de mayo de 2000.

> Aprobado mediante Resolucién Ministerial N 0155-2001-AG, y publicado el dia 09 de marzo de 2001.

® Ley N2 28054, publicada el dia 08 de agosto de 2003.

’ Aprobado mediante Decreto Supremo N2 013-2005-EM, publicado el dia 31 de marzo de 2005.



blug
n moo ;-l
(D] E]

FUND

los Cultivos Agroenergéticos en la Amazonia Peruana” que comprende a las regiones de Loreto,
Amazonas, Ucayali, San Martin, Madre de Dios y Huanuco.

El presente documento constituye el Informe Final del proyecto correspondiente al periodo
Noviembre 2011 — Mayo 2012, documento en el cual se detallan las acciones, resultados, asi como
recomendaciones y sugerencias propuestas en el Proyecto.
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. ANTECEDENTES
.1 La Crisis Energética en el mundo y en el Peru

La situacion energética mundial es una preocupacidn global que ha sido priorizada por gobiernos y
organismos mundiales involucrados en la investigacion de temas energéticos. En este contexto, los
precios de los combustibles fdsiles han mostrado una volatilidad muy significativa que hace
necesario considerar consensos globales en materia de politica energética que provean de energia
eficiente, confiable y de calidad a precios razonables®.

A razon de ello, diversos paises han adoptado o piensan adoptar medidas para cambiar su matriz
energética y hacerla menos dependiente de los combustibles fésiles para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico y la dependencia de la volatilidad de los precios de los combustible
fosiles. Estas medidas incentivan la produccion de energia renovable y la conservacion de energia
cuyos avances tecnoldgicos permiten costos de produccidn cada vez mas competitivosg.

1.2 El Mercado Internacional y tendencias en la demanda de biocombustibles

A propdsito de lo mencionado, y en lo que corresponde a los mercados energéticos, se observa
que los biocombustibles liquidos, tales como como el etanol y el biodiesel, compitiendo
directamente con la gasolina y el diesel derivado del petréleo. Esto se debe al apoyo normativo a
la produccidn y al uso de etanol y biodiesel y el rapido aumento de los precios del petrdleo, lo que
ha ocasionado que los biocombustibles sean unos sustitutos atractivos para los combustibles
derivados del petréleo®. Por un lado, observamos la sorprendente volatilidad del precio del
petréleo en los Ultimos afios, alcanzando precios récord (registrdandose un precio de 147,50
ddlares en julio de 2008 y de tan sdélo 32,4 ddlares en diciembre de ese mismo afio) y por otro
lado, la aplicacion de politicas promoviendo el uso de biocombustibles o agroenergéticos por
parte de diversos gobiernos.

1.3 Politica Nacional Energética a nivel nacional y regional

El caso peruano no es ajeno al contexto antes descrito, por lo cual mediante Decreto Supremo N2
064-2010-EM™, se aprobé la Politica Nacional Energética del Pert, para el periodo 2010-2040, la
cual apunta al establecimiento de un sistema energético que logre satisfacer la demanda nacional
de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, que promueva el desarrollo
sostenible y se soporte en la planificacién, en la investigacién e innovacion tecnoldgica continua™.
La Politica Nacional Energética destaca la importancia de asegurar el acceso universal a la energia,
asi como contar con una matriz energética diversificada que incentive el uso de energias

® “Propuesta de Politica Energética del Estado Perti 2010-2040”. Documento formulado por el Viceministerio de Energia del Ministerio
de Energia y Minas. Proyecto prepublicado el 02 de junio de 2010. Consulta realizada el 18 de mayo de 2012.
<http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=6&idTitular=2300>

° Ibidem.

19 F] estado mundial de la agricultura y la alimentacién. FAO CAP.4 Pp.47-49.

" publicado el 24 de noviembre de 2010.

12 Pautrat, L & Segura, F. 2011. La Politica Nacional Energética del Peru en el marco del cumplimiento del derecho a la Consulta Previa,
Libre e Informada para los  Pueblos Indigenas. Consulta realizada el 18 de mayo de 2012.
<http://www.spde.org/documentos/publicaciones/consulta-previa-de-ley-forestal/primera-etapa/SPDE/documentos/informe-politica-

energetica.pdf>
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renovables, garantice el menor impacto ambiental, procure la autosuficiencia en la produccion
energética, entre otros lineamientos, en el marco del desarrollo sostenible™. No obstante, tal y
como se detalla de manera posterior, si bien uno de los objetivos principales de dicho documento
es el incentivo y desarrollo de las energias renovables, ain queda pendiente la implementacion de
dichos lineamientos acordes con los compromisos ambientales asumidos, asi como el respeto a las
politicas y normativa referentes a los Pueblos Indigenas, tales como la Ley de Consulta Previa y su
Reglamento.

.4 Medidas de Promocion de Cultivos Agroenergéticos en el Peru.

En el caso peruano, La ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles y su reglamento ha
establecido metas obligatorias en las que se ha dispuesto incorporar obligatoriamente un 7,8% de
etanol en las gasolinas a partir del 2010 y de 2% de biodiesel (B2) en el diesel a partir del 2009.
Desde el 2011 se obliga el uso del 5% de biodiesel. Sin embargo, la cantidad involucrada en los
proyectos en lista superaria nuestras necesidades internas, debido a que existe gran interés en
exportar lo producido.

A propdsito de ello, Oxfam Internacional elaboré un informe en el que, entre otras cosas, se
analiza las politicas y estrategias relacionadas con el desarrollo de los biocombustibles en el Peru.
En la cual, a manera de sintesis, se critica que las medidas establecidas diversas leyes y
reglamentos, dados en nuestro pais, las cuales no responden necesariamente a sus objetivos
planteados. Es decir, si los biocombustibles se van a desarrollar a partir de la inversidn privada, tal
como sefialan las normas, los proyectos serian determinados por su rentabilidad, y no por los
objetivos que marca la Ley. Para lograr estos objetivos, el estado debe influir sobre el tipo de
disefio de los proyectos y el accionar de los inversionistas privados, mediante regulaciones
especificas o mediante incentivos, los cuales ain no estan definidos en nuestro pais. También se
debe fijar indicadores de desempefio para evaluar la eficiencia con la que se cumplan dichos
objetivos. Este estudio, también sefiala que tendra que tomarse en cuenta los impactos que podria
causar el crecimiento acelerado de los monocultivos de cafia de azucar y palma aceitera sobre la
disponibilidad y calidad de agua, la biodiversidad, la calidad del suelo, entre otros aspectos
ambientales. Pese a que el marco legal establece requisitos ambientales para la instalacién de
cultivos para biocombustible, los conflictos por el uso de aguas y tenencia de tierras en nuestro
pais es recurrente y cada vez en aumento, como indica también este estudio.**

A raiz de este contexto, en el presente informe se analizard de manera detallada el mercado de
biocombustibles, demostrando indicadores de la evolucion histdrica de la produccién de precios y
en comparacion con el mercado de petréleo; asi como las proyecciones y tendencia a futuro del
mercado de biocombustibles.

3 Objetivos de Politica N2 1, 5 y 6 de la Politica Nacional Energética, aprobada por Decreto Supremo N2 064-2010-EM.
' Castro Pareja, Paula y otros. Estudio sobre la situacidn de los biocombustibles en el Peru. ITDG, junio de 2008. Pp. 3-4.

10
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. OBIJETIVOS

En el contexto antes mencionado, resulta indispensable la adopcién de acciones concretas que
permitan monitorear y mitigar los impactos presentes y futuros causados por la promocién de
politicas energéticas que suscitan el cambio de uso de bosques y tierras forestales para la
instalacidn de monocultivos agroenergéticos.

.1 Objetivos del Proyecto

El Proyecto “Monitoreo y Mitigacion de los Impactos de los Cultivos Agroenergéticos en la
Amazonia Peruana” tuvo como objetivos generales los siguientes:

Objetivo I: Prevenir la instalacion de monocultivos agroenergéticos en areas de
bosques naturales en 6 Regiones del pais.

Objetivo Il Prevenir y mitigar la promulgacién de reformas normativas o
administrativas orientadas a la apertura del mercado de tierras forestales,
tierras de proteccion, o areas con bosques primerio para la instalacion de
monocultivos agroenergéticos.

Objetivo lll: Articular y fortalecer redes de la sociedad civil a nivel nacional y regional a
fin de realizar acciones de vigilancia ciudadana para prevenir el cambio de
uso de dreas con bosques a usos agroindustriales, o agroenergéticos.

1.2 Alcances del informe

Con la finalidad de lograr los objetivos antes mencionados, asi como delimitar las actividades
propuestas en el presente documento, se consideré desarrollar los siguientes componentes:

I. MONITOREO DE LOS PROYECTOS DE CULTIVOS DE Elaeis guineensis EN 6 REGIONES DE LA
AMAZONIA PERUANA

A partir de una comprensidon exhaustiva del impacto de las politicas energéticas, asi como del
comportamiento y tendencias de los mercados internacionales de biocombustibles, se buscé
identificar los factores que inciden en la demanda, y su influencia como “driver” de la
deforestacion en el Peru. Se realizaron las siguientes acciones:

1.1 Monitorear las solicitudes de cambio de uso del suelo, a fin de prevenir la instalacion de
cultivos de palma aceitera u otros agroenergéticos, en areas de bosques, tierras forestales,
tierras de proteccion, tierras de Comunidades nativas o campesinas, o zonas de
amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas, en 6 Regiones del pais: San Martin, Loreto,
Ucayali, Hudnuco, Amazonas y Madre de Dios.

.2  Mapear la distribuciéon de los cultivos de Palma Aceitera y otros agroenergéticos en 6 regiones
del pais.

11
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I.3  Evaluar la pertinencia de los procedimientos administrativos y calidad técnica de los estudios
relacionados a la clasificacion de suelos de acuerdo a su capacidad de uso; asi como el
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales para el otorgamiento de autorizaciones de
desbosque y cambio de uso. Desarrollo y andlisis del flujograma de dichos procedimientos
administrativos.

I.4  Evaluar la pertinencia de los estandares ambientales y sociales en la ejecucion de proyectos de
cultivo de Elaeis guineensis, y su supervision por la Autoridad Nacional y Autoridades
Regionales, en el marco de sus competencias y funciones.

.6 Documentar Casos Emblematicos judicializados en materia de afectaciones a los bosques
naturales por cambio de uso.

I.7  Caracterizar los grupos inversores, empresas y ejecutores de los proyectos de cultivo de Elaeis
guineensis.

Il. ARTICULACION DE REDES DE LA SOCIEDAD CIVIL A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL PARA
PREVENIR EL CAMBIO DE USO DE AREAS BOSCOSAS A USOS AGROENERGETICOS

En este componente se buscé articular y fortalecer redes de la sociedad civil a nivel nacional y
regional para el desarrollo de acciones de vigilancia ciudadana e incidencia politica orientadas a
prevenir el cambio de uso de dreas con bosques a usos agroindustriales, o agroenergéticos.

II.L1 Identificar instituciones de la sociedad civil a fin de promover iniciativas regionales de
seguimiento, intercambio de informacidn y vigilancia ciudadana de los proyectos de Elaeis
guineensis y otros cultivos agroenergéticos en 6 regionales, y a nivel nacional. Articulacién de
una Red de Monitoreo y Vigilancia de los cultivos agroenergéticos en la Amazonia Peruana.
Establecimiento de alianzas estratégicas entre organizaciones de diversas regiones para la
incidencia politica.

I.2 Identificar instituciones publicas competentes en materia de ordenamiento territorial, gestién
de recursos forestales, gestion ambiental, saneamiento de la propiedad rural, promocién de
biocombustibles, lucha antinarcéticos, entre otras, a fin de promover espacios
institucionalizados de debate y participacién sobre la aplicacion de la Politica Nacional
Energética, y su articulacién con los Planes de Desarrollo Regional y las propuestas de
Zonificacion Ecolégica Econdmica en 6 regiones del pais.

1.3 Disefio y desarrollo de campaiias de informacion y sensibilizacién dirigida a la opinidn publica
nacional y regional, orientadas a generar corrientes de opinion a favor de la conservacion de los
bosques, y otros ecosistemas forestales. Incluye la organizacién de Foros Regionales con
participacién del Sector Publico, Privado y Sociedad Civil a fin de analizar los beneficios e
impactos de los cultivos de Elaeis guineensis en la Amazonia Peruana.
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V. METODOLOGIA

El presente documento constituye un analisis preliminar de la situacidn en la cual se encuentra la
Amazonia peruana, a propodsito de los impactos generados por la promocidon de politicas
energéticas que suscitan en cambio de uso de bosques y tierras forestales para la instalacion de
los monocultivos agroenergéticos.

En tal sentido, la realizacion del presente informe se basd en la sistematizacion de la informacion
recopilada a propdsito de las solicitudes de acceso a la informacidon publica realizadas a las
distintas areas de los 06 Gobiernos Regionales objeto de estudio, asi como de la informacién
generada por los diversos estudios relacionados a los biocombustibles, incluyendo las
consideraciones técnico — legales relacionados a los impactos socioambientales como producto de
la instalacién de monocultivos agroenergéticos en bosques primarios y tierras de proteccién.

En igual sentido, y en aras de ofrecer una visidon general de las politicas orientadas a la apertura y
promocién de mercados orientados a la instalacion de monocultivos agroenergéticos, se realizé un
andlisis de las politicas publicas a nivel sectorial, las mismas que en el contexto de los procesos de
descentralizacion y regionalizacién que viene atravesando nuestro pais, requieren ser
complementadas con un estudio detallado de las politicas y actores tanto a nivel regional como
local.

13



moon

V. LA POLITICA ENERGETICA EN LA AMAZONIA PERUANA
V.1 La Institucionalidad del Sector Energia en el Peru

Para poder analizar la institucionalidad en el sector energia se debe tener en consideracién el
caracter multisectorial que abarca la estructura publica en el sector energético.

En primer lugar, se detallara la organizacién del Ministerio de Energia y Minas, en el cual segun su
organigrama, se encuentra dividido en dos Despachos Viceministeriales: Viceministerio de Energia
y Viceministerio de Mineria. El Viceministerio de Energia, es el encargado de proponer la politica
de desarrollo sostenible sectorial de energia vy evaluar las actividades del sector energia de
acuerdo con las directivas impartidas por el Ministro. Tiene cinco Direcciones Generales:
Electricidad, Hidrocarburos, Electrificacion Rural, Asuntos Ambientales Energéticos y la Direccion
General de Eficiencia Energética creada mediante Decreto Supremo N2 026-2010-EM™, siendo el
organo competente de proponer y evaluar la politica de eficiencia energética y las energias
renovables no convencionales, ademas de promover la formacién de una cultura de uso racional y
eficiente de la energia, asi como, de conducir la planificacién energética.

Asimismo, la Direccidén General de Asuntos Ambientales Energéticos tiene entre sus funciones el
proponer la politica de conservacién y protecciéon del medio ambiente para el desarrollo sostenible
de las actividades energéticas, en concordancia con las politicas de desarrollo sostenible sectorial y
nacional®. Ademas de encontrarse conformada por:

- Direccién Normativa de Asuntos Ambientales Energéticos
- Direccidon de Gestién Ambiental Energética

Siendo la Direccidn General de Hidrocarburos la que tiene a su cargo la Direccién de Promocidn y
Concesiones de Gas Natural y de Biocombustibles, la cual se encuentra encargada de promover la
inversion privada nacional y extranjera en gas natural y en biocombustibles, entre otras
atribuciones®’.

El Ministerio de la Produccidn, al contar con dos Viceministerios, tales como el referido al
Subsector de Pesqueria y el de MYPE e Industria. Y estando este ultimo conformado por la
Direccién General de MYPE y Cooperativas y la Direccion General de Industria. De tal forma, que la
Direccién de Asuntos Ambientales de Industria es la encargada de proponer las politicas y
estrategias para que el desarrollo de las actividades del subsector industria concuerden con la
politicas de proteccion del ambiente y la conservacion de los recursos naturales, todo ello en el

 publicado el dia 28 de mayo de 2010.

'8 Conforme lo sefialado en el Art. 91° del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
mediante Decreto Supremo N°031-2007-EM, publicado el 26 de junio de 2007 y modificado por Decreto Supremo N°026-2010-EM,
publicado el 28 de mayo de 2010.

7 Conforme lo sefialado en el Art. 87° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
mediante Decreto Supremo N°031-2007-EM, publicado el 26 de junio de 2007 y modificado por Decreto Supremo N°026-2010-EM,
publicado el 28 de mayo de 2010.
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marco de la Politica Nacional del Ambiente, la Ley General del Ambiente, del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental y demdas normas ambientales™®.

El Ministerio de Agricultura, con la Direccién General de Competitividad Agraria®™, que a su vez
tiene a su cargo la Direccién de Promocion de la Competitividad, siendo ésta la encargada de
promover el desarrollo de los cultivos bioenergéticos que se utilizan para la produccién de
biocombustibles.

El Ministerio del Ambiente, al contar dentro de su estructura con dos Viceministerios:

- Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, a cargo de las
Direcciones Generales de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos,
Diversidad Biolégica, Evaluacion, Valoracion y Financiamiento del Patrimonio Natural,
y la Direcciéon General de Ordenamiento Territorial.

- Viceministerio de Gestidon Ambiental, a cargo de las Direcciones Generales de
Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental, Calidad Ambiental, Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestion Ambiental y la Direccion General de Investigacion e
Informacién Ambiental.

Es asi, que el Ministerio del Ambiente, no cuenta con una unidad especifica que se ocupe de los
temas de bioenergia y energias renovables, estando este tema a cargo de una linea de mitigacion
del Cambio Climatico, por lo cual se encuentran a cargo de la Direccidn de Cambio Climatico,
Desertificacién y Recursos Hidricos.

Por otra parte, es necesario resaltar el hecho que frente a todo el panorama de la crisis
econdmica, ambiental y social que el pais enfrenta actualmente, la institucionalidad del Estado
cobra vital importancia para la implementacidon de medidas que contrarresten esta problematica,
pero como en casi todos los demas sectores, la institucionalidad en el sector energético enfrenta
problemas, lo cual limita su posibilidad de respuesta y gestion eficiente; por ello, la necesidad de
una politica de Estado en materia de energia para el desarrollo sostenible del pais.

Esta politica debe convertirse en un planeamiento vinculante de mediano y largo plazo coherente,
con medidas precisas que puedan articularse con los demds sectores para que pueda resultar
verdaderamente eficaz. Se debe deber recordar que el sector energia abarca distintos aspectos del
desarrollo como son los econdmicos, sociales, ambientales, incluidos temas referidos a acceso al
agua, productividad agricola, salud y la educacién y en ello radica su importancia y complejidad.

Asimismo, se debe fortalecer la capacidad institucional en el marco del proceso de
descentralizacién y modernizacién del Estado, y promover la descentralizacién entendida como un
proceso econémico y técnico de construccion de capacidades locales y regionales. Soslayando la
idea de que solamente se trata de una mejor asignacion de presupuesto, delimitando de manera
clara la asignacion de competencias en los sectores y niveles de gobierno en el tema de energia.

'8 Conforme lo sefialado en el Art.67 del Reglamento de Organizacioén y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante
Decreto Supremo N°010-2006-PRODUCE, publicado el 04 de mayo de 2006 y modificado por Decreto Supremo N°018-2009-EM,
publicado el 21 de mayo de 2009.

¥ Conforme lo sefialado en el Informe N°013-2012-AG-DVM-DGAAA-DGAA/JMP-125540-11, emitido por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios, de fecha 06 de enero de 2012.
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A pesar de que en los ultimos afios se han dado una serie de medidas y modificaciones en el sector
energia, la falta de articulacion con los demds sectores es lo que impide que pueda vislumbrarse
una politica clara producto de una institucionalidad en el sector energia.

Una primera medida acertada para fortalecer la institucionalidad es la diversificacion de la matriz
energética, que comprende el desarrollo de politicas y acciones para la promocién de la
generacidn hidroeléctrica, edlica, a gas natural, geotérmico, solar y bioenergética, asi como la
eficiencia energética.

Asimismo, debe tenerse en cuenta el concepto de gobernanza energética®, como gestién publica
gue puede consolidar el liderazgo del Estado en el aprovechamiento de los recursos que producen
energia. De tal forma, que las acciones del Estado y del mercado tengan como guia a los
denominados principios de gobernanza energética, tales como?":

Principio de Equidad: Proyeccion de la demanda de energia del pais para un coherente desarrollo,
consistente en extender la red de energia eléctrica a todos los sectores.

Principio de Seguridad: Asegurar el horizonte de demanda nacional en los préximos cincuenta
afios, y evitar poner a disposicidn las reservas para otros mercados (extranjeros), en desmedro del
mercado nacional.

Principio de Sostenibilidad: Implementacion de la evaluacidn ambiental y social, especialmente de
los proyectos de combustibles fésiles o que generen gases de efecto invernadero (GEl).

Principio de Rentabilidad: Sinceramiento o internalizacién de los costos ambientales y  sociales
en los proyectos energéticos.

Pueden existir diversas maneras de denominar a estos criterios pero la finalidad de los mismos es
encontrar la coherencia entre los objetivos de la politica energética y las practicas institucionales,
ademas de no dejar de lado el seguimiento o monitoreo para verificar del grado de cumplimiento
de las politicas trazadas.

V.2 La Politica Nacional Energética.

La crisis energética mundial conlleva a replantear las politicas de Estado en el campo energético
para poder garantizar el abastecimiento del consumo en un marco de desarrollo sostenible. Esta
situacién ha generado una expansion en la utilizacién de energias renovables y dentro de ellas los
biocombustibles, a la vez del desarrollo de estandares elevados de eficiencia energética. Por ello,
la politica energética del pais requiere que el Estado diversifique sus fuentes de energia (matriz
energética) y modifique las maneras de consumir energia, debido a que si no se diversifica la
matriz energética el Peru podria volverse vulnerable a futuras alzas en el precio del petrdleo.

Dentro de este contexto, el pais en los ultimos afios ha emitido una serie de disposiciones en
materia energética, debido a los multiples cambios que se han dado en la economia a nivel

° Gamboa Balbin, César y Cueto La Rosa, Vanessa. Matriz Energética en el Perti y Energias Renovables .En: Sinco Editores. Primera
edicion, 2012.. p: 19.
*! Hidrocarburos en el Peru: hacia dénde vamos. En: A. Alayza y E. Gudnynas Editores. Red GE, CLAES. Lima.
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mundial y del medio ambiente, lo que ha llevado a replantearse toda la normativa y organizacion
de los diferentes actores del Estado en dicho dmbito.

Por ello, una de las primeras modificaciones que se han dado es en relacidn al Ministerio de
Energia y Minas, puesto que mediante Decreto Supremo N2 026-2010-EM?, se modificd el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas®, norma con la cual se
crea la Direccion General de Eficiencia Energética — DGEE**, rgano técnico normativo integrante
del Ministerio de Energia y Minas, encargado de proponer y evaluar la politica de eficiencia
energética y las energias renovables no convencionales, promover la formacidn de una cultura de
uso racional y eficiente de la energia, asi como, de conducir la planificacion energética. Cabe
mencionar, que dicha entidad depende jerarquicamente del Viceministro de Energia,
encontrandose entre sus funciones”, el de proponer la politica del sector energético en
concordancia con las politicas de desarrollo nacional.

De igual forma, con fecha 24 de noviembre de 2010, mediante Decreto Supremo N2 064-2010-EM,
se aprobo la Politica Nacional Energética en el Peru, para el periodo 2010-2040; norma que cuenta
entre sus objetivos de politica, los siguientes:

1. Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las fuentes renovables

y la eficiencia energética.

Contar con un abastecimiento energético competitivo.

Acceso universal al suministro energético

Contar con la mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de la energia.

Lograr la autosuficiencia en la produccion de energéticos.

Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones de

carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

7. Desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias,
transporte, comercio e industria asi como la generacién eléctrica eficiente.

8. Fortalecer la institucionalidad del sector energético.

9. Integrarse con los mercados energéticos de la regién que permita el logro de la visién
a largo plazo.

oukwnN

Es asi, que la Politica Nacional Energética apunta al establecimiento de un sistema energético que
logre satisfacer la demanda nacional de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente,
que promueva el desarrollo sostenible, teniendo como soporte a la planificaciéon, investigacion e
innovacion tecnoldgica continua.

*2 publicado el dia 28 de mayo de 2010.
% El Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas fue aprobado mediante Decreto Supremo N2 031-2007-
EM y publicado el 26 de junio de 2007.
* Articulo 88.- La Direccién General de Eficiencia Energética, es el érgano técnico normativo, encargado de proponer y evaluar la
politica de eficiencia energética y las energias renovables no convencionales, promover la formacién de una cultura de uso racional y
eficiente de la energia, asi como, de conducir la planificacion energética. Asimismo, es la encargada de proponer y expedir segln sea el
caso, la normatividad necesaria en el ambito de su competencia. Depende jerdrquicamente del Viceministro de Energia.
> Articulo 89.- Son funciones de la Direccion General de Eficiencia Energética:

a.  Proponer la politica del sector energético en concordancia con las politicas de desarrollo nacional.

()
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En tal sentido, mediante la descripcion de sus lineamientos de politica, la norma desarrolla cada
uno de sus objetivos propuestos, entre los cuales destaca:

Objetivo 1: Contar con una matriz energética diversificada con énfasis en la fuentes renovables y la
eficiencia energética.

Lineamientos de Politica

e Definir la matriz energética con base en la planificacion integrada del desarrollo de los
recursos y establecer los mecanismos para su cumplimiento.

e Promover proyectos e inversiones para lograr una matriz energética diversificada y en
base a energias renovables — convencionales y no convencionales, hidrocarburos,
geotermal y nuclear, que garanticen la seqguridad energética del pais.

e Incorporar la Eficiencia Energética como parte de la Matriz Energética.

e Priorizar la construccion de centrales hidroeléctricas eficientes como base para la
generacion eléctrica nacional.

e Promover el uso intensivo y eficiente de las fuentes de energias renovables
convencionales y no convencionales, asi como la generacion distribuida.

Al respecto, se denomina Energia Renovable a la energia que se obtiene de fuentes naturales
virtualmente inagotables, ya sea por la inmensa cantidad de energia que contienen o por ser
capaces de regenerarse por medios naturales. Asi, en consideracion su grado de desarrollo
tecnoldgico y a su nivel de penetracidon en la matriz energética de los paises, las Energias
Renovables se clasifican en Energias Renovables Convencionales y Energias Renovables No
Convencionales®®. El recurso hidrico es un ejemplo de fuentes de energias renovables
convencionales, y en igual sentido, son ejemplo de energias renovables no convencionales, la
energia edlica, la biomasa, la mareomotriz, geotérmicay la solar?’.

Asimismo, se pueden realizar algunas observaciones a los objetivos detallados en esta norma
porque se han utilizado algunos términos que pueden considerase poco precisos, ademads de
haberse omitido incluir en sus lineamientos la necesidad de promover el desarrollo y el uso de
biocombustibles como parte de la diversificacion de la Matriz Energética Peruana, entendemos
gue ésta se encuentra incluida en la misma, pero posibles interpretaciones confundirian el futuro
accionar de las autoridades competentes.

De igual forma, la imprecision de metas que tengan como objetivo la reducciéon de nuestra
dependencia de los combustibles fésiles se ve reflejado en el uso de términos, tales como
"autosuficiencia”, “racionalizacién” y “asegurar su disponibilidad futura”, sin haberse definido los
indicadores correspondientes®; asi se verifica en relacién a lograr la autosuficiencia en la
produccién de energéticos:

% Consulta realizada el dia 13 de diciembre de 2011. En:
<http://www2.osinerg.gob.pe/EnergiasRenovables/contenido/IntroduccionEnergiasRenovables.htm|>

*” INFOSINERGMIN - Edicién especial dedicada a las Energias Renovables, Afio 11, N2 9, Setiembre de 2009. Consulta realizada el dia 13
de diciembre de 2011. En: <http://www2.0sinerg.gob.pe/Publicaciones/pdf/InfoOsinerg/Infosinerg SEPT 09.pdf>

% Gamboa Balbin, César y Cueto La Rosa, Vanessa. Matriz Energética en el Perti y Energias Renovables. En: Sinco Editores. Primera
edicion,2012. pag 22.

18


http://www2.osinerg.gob.pe/EnergiasRenovables/contenido/IntroduccionEnergiasRenovables.html�
http://www2.osinerg.gob.pe/Publicaciones/pdf/InfoOsinerg/Infosinerg_SEPT_09.pdf�

blug

moon

Objetivo 5: Lograr la autosuficiencia en la produccion de energéticos:

Lineamientos de Politica
- LP2.-Incentivar las actividades de exploracion y explotacion de recursos energéticos
bajo un marco econémico que permita incrementar la producciéon de energia
nacional.
- LP5.-Racionalizar la explotacion de los recursos energéticos nacionales para
asegurar su disponibilidad futura.

Igualmente, la imprecision de términos se muestra en relacién al tema de la reduccion de a
emisiones de carbono, puesto que la politica energética sélo menciona el impulso de las
denominadas energias limpias, mas no las energias renovables®, se estaria asumiendo que son
sindnimos, lo que puede llevar a interpretaciones confusas, ello se refleja de la siguiente manera:

Objetivo 6: Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones de
carbono en el marco de Desarrollo Sostenible:

Lineamientos de Politica
- LP1.-Impulsar el desarrollo y uso de energias limpias y de tecnologias con bajas
emisiones contaminantes y que eviten la biodegradacion de los recursos {(...).

Por tanto, estas imprecisiones en los objetivos determinados de manera tan amplia o poco precisa
y la ausencia de indicadores que permitan medir los avances y resultados que se vayan
obteniendo, deja a la libre interpretacion de la autoridad competente de turno, la debida
aplicacion de estas politicas.

De otro lado, si bien se observa que la Politica Nacional Energética establece directrices de
desarrollo de alcance general, y por consiguiente, de alcance regional y local; resulta evidente que
la ubicacidn de la mayoria de estos proyectos se encuentran en la Amazonia Peruana y por ello
deberia precisarse esta situacién, ya que dicha regidon tiene ciertas particularidades que deben
tenerse en cuenta al momento de implementar politicas, soslayando cualquier tipo de
generalidades.

Cabe resaltar, que las actividades proyectadas, “tienen el potencial de incidir de manera directa en
las tierras, territorios y hdbitats que ocupan los Pueblos Indigenas, ya que el cumplimiento de estos
objetivos y lineamientos pueden suponer el uso o disposicion de las tierras o territorios indigenas o
generar impactos sobre estos, o sobre los recursos naturales que son vitales para la sobrevivencia
de estos Pueblos”*.

2917

Ibidem.
30 Pautrat, Lucila y Segura, Frida. La Politica Nacional Energética del Pert en el marco del cumplimiento del Derecho a la Consulta Previa,
Libre e Informada para los Pueblos Indigenas. Consulta realizada el dia 23 de noviembre de 2011. En:
<http://www.spde.org/documentos/publicaciones/conservacion-y-gestion/primera-etapa/SPDE/documentos/informe-politica-

energetica.pdf>
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Al haberse emitido unos lineamentos de politica energética que regirdn el desarrollo y las
inversiones del pais en dicha materia durante los siguientes treinta afios, y cuyas medidas de
implementacion afectaran a los diversos pueblos indigenas, sin haberse realizado un proceso de
Consulta Previa, se estaria vulnerando un derecho fundamental reconocido en el Convenio N2 169
de la OIT. Por ello debe replantearse las medidas tomadas para prevenir los posibles futuros
conflictos que puedan desarrollarse si no se toma en cuenta la vulneracidn de este derecho a la
Consulta Previa.

Por otra parte, cabe mencionar que para implementar las medidas referentes a los cambios en la
politica energética el Perd actualmente ha suscrito tres préstamos programaticos (Proyecto Nueva
Matriz Energética Sostenible-NUMES por USS 200 millones) y esta en disefio otro préstamo por la
suma de USS 30 millones, con lo cual se estarian desembolsando USS 230 millones para este
proyecto. Asimismo, en relacidon al cambio climatico se estd destinando con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo, alrededor de USS 70 millones para diversificar la matriz energética y
promover medidas de adaptacién y mitigacion climatica relacionadas al fomento de energias
renovables y la implementacién de medidas de eficiencia energética*”.

En el caso del Proyecto Nueva Matriz Energética Sostenible (NUMES), las tres estrategias
principales establecidas son el fomento del uso del gas, la estrategia en relacién a las
hidroeléctricas y la de los biocombustibles, debiéndose integrarse al proceso de planificacion
energética y de implementacidn de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), permitiendo de esta
manera que la denominada “Matriz Objetivo” se convierta en un mecanismo obligatorio para las
futuras acciones del Estado.

De otro lado, el Plan Referencial para el Uso Eficiente de Energia 2009-2018% fue elaborado en el
2008 y se considerd como una linea de base a los efectos de la preparacién del Plan de Eficiencia
Energética 2012-2040. Es asi que, dicho documento comprende 125 acciones a desarrollar por los
principales consumidores de energia de los diversos sectores, ya sea el residencial, productivo o de
servicios, todo ello en el marco de la politica de eficiencia energética, estableciéndose como meta
el ahorro del 15% anual de energia. Es asi que, 106 acciones de Eficiencia Energética estan
destinadas a reducir el consumo de energia y 19 son acciones referidas al establecimiento de la
linea base, determinacion de indicadores y mediciones periddicas de los resultados.

Asimismo, en relacion a la bioenergl'a33 con fecha 24 de noviembre del 2009 mediante el mediante
Decreto Supremo N2 075-2009-PCM**, se crea la Comisién Multisectorial de Bioenergia, la cual
tiene como objetivo el evaluar y recomendar medidas que promuevan la gestion integral de la
bioenergia a nivel nacional, siendo integrada por:

- El Viceministerio de Agricultura.

3! Gamboa Balbin, César y Cueto La Rosa, Vanessa. Op.cit.pag 23.

32Aprobado mediante la Resolucion Ministerial N°469-2009-MEM/DM, de fecha 26 de octubre de 2009.

% publicado el 24 de noviembre de 2009.

3 Se denomina bioenergia a las diferentes fuentes de energia (electricidad y combustibles sélidas y liquidos, o gaseosos) obtenidas de
biomasa vegetal o animal, como: cosecha, residuos de la cosecha, arboles, grasas de animal, junto a productos y desechos.
Biocombustible es la bioenergia convertida en un combustible liquido, como etanol o biodiesel, pero la biomasa también puede ser
convertida en combustibles gaseosos via procesos biolégicos o quimicos, como la digestidn y la gasificacion. La biomasa sélida también
puede ser quemada sola o con combustibles fésiles, a fin de generar directamente calor, vapor, y/o energia eléctrica. Segundo
Informe Técnico sobre Investigacion y Transferencia Tecnoldgica en Bioenergia. Consulta realizada el 23 de mayo de 2012.En:
http://www.minag.gob.pe/portal/download/pdf/especiales/comisionbioenergia/segundo_infoGTI _TT v1.pdf
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- ElViceministerio de Energia.

- ElViceministerio de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales.

- El Viceministerio de MYPE e Industria.
Siendo presidida por el Viceministerio de Agricultura y la Secretaria Técnica estaria a cargo del
Director General de Competitividad Agraria.

De igual forma, se conformaron grupos técnicos para dareas especificas los cuales estaban
integrados por representantes de sectores privados y de la sociedad civil como la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (lICA), Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP), Instituto Nacional
de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos (INDEPA), Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico(CEPLAN), SNV, entre otras organizaciones. Los temas a tratarse dentro
de cada grupo son:

Politicas

Sostenibilidad ambiental

Analisis de mercado

Seguridad Alimentaria y pobreza

Esta comision busca lograr la articulacidn intersectorial entre las politicas agricolas, energéticas,
ambientales e industriales, incluyendo ademas a otros sectores tales como educacién, vivienda,
transportes y comunicaciones, salud, turismo, entre otros. Ademds de buscar un equilibrio entre
los criterios de rentabilidad privada y social para promover la inversidon en materia energética.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura conformé el Grupo de Trabajo en Agroenergia en el
Sector Agrario mediante la Resolucién Ministerial N° 315-2009-AG>>con la finalidad de elaborar el
Plan Nacional de Agroenergia 2009-2020, el cual debera articular las diferentes competencias del
Ministerio de Agricultura en el corto, mediano y largo plazo en concordancia con la Politica
Nacional de Biocombustibles y los planes de accién promovidos por los gobiernos regionales y
locales en relacion a esta problematica.

De tal forma que pueda regularse la creciente demanda de biomasa del sector agrario como
fuente de Agroenergia, teniendo como finalidad el minimizar los impactos a la seguridad
alimentaria y preservar la conservacidn de recursos naturales.

De esta manera, la politica energética nacional debe articularse de manera de manera conjunta
entre los diferentes sectores implicados, ya que no basta realizar diversos estudios o implementar
grupos y comisiones si los resultados de los mismos no se implementan de manera coordinada.

V.3 La Politica Regional Energética y su relacion con los Proyectos Energéticos.
Como parte de proceso de descentralizacién se han emitido una serie disposiciones para la

organizacién de la transferencia de las funciones sectoriales de los Gobiernos Regionale536, es asi,
que en materia energética, se aprobd el Plan Sectorial de Transferencia de Mediano Plazo 2010-

% publicado el 18 de abril de 2009.
3 Articulos 83° y 84°de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales-Ley N°27867, publicada el 18 de noviembre de 2002, en los cuales
se establece la organizacion de la transferencia y los criterios para la elaboracién de los Planes Anuales de Transferencia.
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2014 del Sector Energia y Minas mediante Resolucién Ministerial N2 278-2010-MEM/DM?’. En
esta linea, el Art. 22 del Decreto Supremo N2 115-2010-PCM, aprobd el Plan Anual de
Transferencias de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales del afio 2010, sefialando
los lineamientos para la consolidacion del Enfoque para el Desarrollo de la Gestidn
Descentralizada, iniciada a través del Decreto Supremo N2 047-2009-PCM, que aprueba el Plan
Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio
2010.

La funciones transferidas en materia de energia, son las correspondientes al Articulo 59° de la Ley
N°27867:

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia de energia, minas e hidrocarburos de la regién, en
concordancia con las politicas nacionales y los planes sectoriales.

b) Promover las inversiones en el sector, con las limitaciones de Ley.

c) Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal y la
exploracién y explotacidn de los recursos mineros de la regién con arreglo a Ley.

d) Impulsar proyectos y obras de generacidn de energia y electrificacidon urbano rurales,
asi como para el aprovechamiento de hidrocarburos de la regién. Asimismo, otorgar
concesiones para minicentrales de generacién eléctrica.

e) Conducir, ejecutar, supervisar y cooperar en programas de electrificaciéon rural
regionales, en el marco del Plan Nacional de Electrificacién Rural.

f) Otorgar concesiones para pequefia mineria y mineria artesanal de alcance regional.

g) Inventariar y evaluar los recursos mineros y el potencial minero y de hidrocarburos
regionales.

h) Aprobar y supervisar los Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA) de su
circunscripcion, implementando las acciones correctivas e imponiendo las sanciones
correspondientes.

Cabe precisar que las Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y Minas son drganos
desconcentrados de los Gobiernos Regionales y por ello guardan una relacién de coordinacidén a
nivel técnico con el Ministerio de Energia y Minas, puesto que dependen administrativamente de
los propios Gobiernos Regionales; es asi que la mayoria depende de las Gerencias de Desarrollo
Econdémico. Por ello, los esfuerzos que se han realizado para lograr la descentralizacién tienen
como finalidad el fortalecer las capacidades de supervisidn, coordinacidn y gestién en materia
minera, energética y ambiental.

A pesar de ello, existen diversas dificultades en materia de la transferencia, en el sentido de que
los Gobiernos Regionales no han culminado el proceso de adecuacién de sus estructuras para
poder efectivizar las nuevas competencias y funciones del proceso de descentralizacion. De tal
forma, que algunos Gobiernos Regionales aun no han modificado sus Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos (TUPA) para incorporar los procedimientos relacionados a sus
nuevas competencias y funciones, asi como sus respectivos Reglamentos de Organizacion y
Funciones (ROF).

*” publicado el 2 e julio de 2010.
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Por tanto los Gobiernos Regionales no tienen en la mayoria de los casos una Politica Regional
Energética definida con claridad, sin lineamientos definidos, por lo que mayormente solamente se
va promoviendo proyectos de energia, minas e hidrocarburos, electrificacién rural sin tener una
estructura clara. Por tal motivo, a pesar de que solamente las funciones referidas a la Politica
Energética Regional en materia de biocombustibles son las referidas a los incisos a) y b), y a que se
ha efectuado su transferencia durante los afios 2004 y 2007, tal como lo sefiala el Plan de
Transferencia de Competencia Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales 2012, adn no se
ha concluido este proceso en su totalidad.

POLITICAS ENERGETICAS NACIONALES Y REGIONALES

INSTITUCION

INFORMACION RECIBIDA

Ministerio de Energia y Minas

Gobierno Regional de Amazonas

Gobierno Regional de Loreto

Gobierno Regional de Huanuco

Sobre cultivos agroenergéticos, la Politica Energética Nacional del Peru

2010-2040* contiene los siguientes objetivos:

e Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en fuentes
renovables y la eficiencia energética.

e Contar con un abastecimiento energético competitivo.

e Lograr la autosuficiencia en la produccion de energéticos.

e Desarrollar un sector energético, con minimo impacto ambiental y bajas
emisiones de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

No se ha aprobado una Politica Energética Regional.

El objetivo principal de la Direccion Regional de Energia y Minas se
encuentra referido a “afianzar la confiabilidad y calidad del suministro y uso
racional y eficiente de los recursos energéticos, asi como la utilizacion de
energias alternativas, a fin de preservar el medio ambiente, propiciando el
desarrollo de la infraestructura energética en las zonas urbano rurales y
aislados de la regién”40.

El Plan de Accion Energético se basa en el uso del potencial con el que
cuenta la Region para la generacion de energia de diversas formas tales
como hidroeléctrica, solar, entre otras.

Cuentan con una Plataforma Energética de Loreto, liderada por el Gobierno
Regional, a través de la Gerencia Regional de Infraestructura y la Direccion
Regional de Energia y Minas, cuyo objetivo es la realizacion de un
diagndstico energético de la regidn, sistematizando informacion sobre los
proyectos a realizar, asi como los ya existentes.

Asimismo, la Politica Energética regional estd basada en la promocion

implementacion y desarrollo de Proyectos de Electrificacion, que son los
lineamientos establecidos en el Plan Operativo Institucional™.

No se ha aprobado una Politica Energética Regional.

38 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N°188-2012-MEM/DM, de fecha 17 de abril de 2012.
% Decreto Supremo N2 064-2010-EM, publicado el 24 de noviembre de 2010, aprueba la Politica Energética Nacional del Perd 2010-

2040.

*% Carta N2 026-2011-G.R. AMAZONASPR/OF.CC.RR.PP.
* Oficio N2 961-2011-GRUDREM:-L, Direccién Regional de Energia y Minas de Loreto.
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Gobierno Regional de San Martin La Politica Energética Regional (2011-2025)* plantea objetivos basados en
la seguridad de la disponibilidad de la energia, la eficiencia energética a bajo
costo y a través de fuentes renovables, la sustentabilidad en el marco del
desarrollo sostenible y la equidad en el acceso de la misma. Con respecto a
los cultivos agroenergéticos, la politica energética plantea como acciones
prioritarias:

e Acelerar la obligatoriedad de a comercializacion del biodiesel y gasohol en
el ambito departamental.

e Facilitar y apoyar la obtencion de autorizaciones de instalacion y
funcionamiento de plantas productoras de biocombustibles a nivel
departamental.

e Facilitar la comercializacion de combustibles liquidos alternativos como el
aceite vegetal carburante y el etanol hidratado, dando un impulso a la
consolidacion de cadenas productivas de cultivos energéticos en la region.

e Regular mediante Ordenanzas Regionales porcentajes mayores de
mezclas de biocombustibles para el sector del transporte publico.

e Promover el aprovechamiento de residuos agricolas y de biomasa como
insumo para la produccién de bioenergia.

Gobierno Regional de Ucayali La Politica Energética Regional se encuentra a impulsar y promover
proyectos energéticos por parte de la Direccion Regional de Energia y Minas
en las dreas de Electricidad, Hidrocarburos™®.

Gobierno Regional de Madre de Dios No se ha aprobado una Politica Energética Regional.

Fuente: Elaboracion propia

V.4 La Promocion de los Biocombustibles

Debido a la crisis energética global y las fluctuaciones en el precio del petrdleo, se ha originado la
promocién de los monocultivos agroenergéticos para la obtencién de biocombustibles, lo cual
podria tener como consecuencia un declive en el fragil sistema agrario y también podria aumentar
la presion sobre las tierras, un posible incremento de la deforestacién, pérdida de bosques y
biodiversidad bioldgica, entre otras consecuencias.

Por ello, adicionalmente se debe analizar la oferta y demanda existente, la potencialidad de los
cultivos y disponibilidad de tierras, ademas de las caracteristicas ambientales de las distintas
regiones del pais para el establecimiento de estos cultivos. Por tanto, hay que tener en cuenta las
posibles ventajas o desventajas que conllevan la produccion de biocombustibles, el analisis
realizado en el “Andlisis de Ciclo de vida de Biocombustibles desarrollado por la Pontifica
Universidad Catélica® en relacidn a ello, sefiala lo siguiente:

2 Oficio N2 2573-2011-GRSM/SG, Direccién Regional de Energia y Minas de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico de San
Martin.

“|nforme N°031-2011-GRU-P-GGR-GRDE-DREM-UT-HDG, Direccién Regional de Energia y Minas de Ucayali.

“Analisis de ciclo de vida de los biocombustibles en el Perd. Consulta realizada el dia 6 de junio de 2012.En:<
http://blog.pucp.edu.pe/media/2360/20100205-Resumen_Lucet 05 02.pdf>
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Ventajas

- Proporcionar una fuente de energia reciclable, esta ventaja se contrapone a la que se
puede obtener a través de los combustibles fosiles, lo que disminuye el riesgo de
carencia o falta de abastecimiento.

- Reduccion de emisiones de efecto invernadero, en la medida que el reemplazo de
combustibles altamente contaminantes por combustible de menor grado de emisidn
sea uno de los mayores efectos que busca esta variacién en el uso de energia.

- Favorecimiento de economias rurales con un nuevo sector de aprovechamiento
agricola, generandose empleo, en la medida que se genere una nueva actividad
agricola y uso de nuevos campos.

Desventajas:

- Afecta la Seguridad alimentaria, puesto que se corre el riesgo de sustituir los cultivos
de tipo alimenticio para uso de tierras para la produccion de biocombustibles.

- No contribuye significativamente a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Se debe analizar si existe una buena regulacién de los proyectos de
biocombustibles porque de lo contrario puede darse efectos contaminantes a largo
plazo, siendo incluso alin mas daiiino que los combustibles fésiles.

Resulta imprescindible analizar estas ventajas y desventajas ademds de la normativa
correspondiente ya que las préximas inversiones en el sector biocombustibles del Peru estan en
aumento, se ha sostenido incluso que superarian los 500 millones de ddlares hasta el 2020, segun
lo dio a conocer el Comité Especial de Biocombustibles de la Sociedad Nacional de Industrias™®.

De esta manera, la instalacién de cultivos agroenergéticos en la Amazonia Peruana viene siendo
considerada una fuente de materia prima para la produccidon de biocombustibles, sin contemplar
que los enfoques politicos, técnicos y normativos relacionados a la promocién de estos cultivos
podrian afectar areas de bosques tropicales y territorios indigenas generando graves impactos
ambientales y sociales, dado su potencial para incentivar la deforestacion, producir
contaminacién, incrementar las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como la
superposicion de derechos con tierras de comunidades entre otros.

A pesar de todo ello el Peru se ha abierto hacia ese mercado y por eso cuenta con un marco legal
orientado a la promocién de la industria de los biocombustibles, conforme se detalla a
continuacion:

* Inversiones en sector biocombustibles superarian los US$ 500 millones hasta el 2020.Consulta realizada el dia 6 de junio de
2012.En:http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-inversiones-sector-biocombustibles-superarian-los-500-millones-hasta-2020-

415527.aspx
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NORMATIVIDAD REFERIDA A LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL PERU

INSTRUMENTO LEGAL
2 3 e Decreto Supremo N9 021-2007-EM, Reglamento de Comercializacion de
|“:’ 5 Biocombustibles (20.04.2007).
g g e Decreto Supremo N9 064-2010-EM, Politica Nacional Energética del Peru
o 2 (24.11.2010)
e Ley N2 28054, Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles (08.08.2003).
e Resolucion del Director Ejecutivo N° 014-2007, que aprueban Directiva
“Lineamientos del Programa de Promocion del Uso de Biocombustibles —
a PROBIOCOM” (03.03.2007).
g e Decreto Supremo N9 013-2005-EM, Reglamento de la Ley de Promocion del
o9 Mercado de Biocombustibles (31.03.2005).
g n__n' e Decreto Supremo N2 004-2008-AG, que declara de interés nacional la instalacion
8 g de plantaciones de Cafia Brava y Bambu (26.01.2008)
o m e Resolucion Ministerial N® 0521-2008-AG, que aprueba los Planes Nacionales de
a g Promocidn de Cafia Brava y Bambu (03.07.2008)
2 5 e Decreto Supremo N2 016-2008-AG, que declara de interés nacional la instalacion
E o de plantaciones de Pifion e Higuerilla como alternativa para promover la
g produccion de biocombustibles en la Selva (20.07.2008)
o e Proyecto de Ley N2 930/2011-CR, Proyecto de Ley de Promocién del Cultivo de la
Palma Aceitera en la Amazonia peruana y otras zonas aptas para su cultivo
(22.03.2012)
o Lley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
" (23.04.2001).
E e Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, aprueban el Reglamento de la Ley N2
E 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
E (25.09.2009).
s e Decreto Legislativo N2 1078, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion de
: Impacto Ambiental — SEIA (2806.2008).
g ® Resolucion Ministerial N° 052-2012-MINAM, mediante la cual se aprueba la
E Directiva para la Concordancia entre el Sistema Nacional de Evaluacion de
2 Impacto Ambiental (SEIA) y el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
(08.03.2012)
§ < BOSQUES
g g § e ey N2 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (16.07.2000)
g S £ e Decreto Supremo N2 014-2001-AG, Reglamento Ley Forestal y de Fauna Silvestre
o < (09.04.2001)

e ey N2 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (22.07.2011)
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AGUA
e Ley N2 29338, Ley de Recursos Hidricos (31.03.2009)

e Decreto Supremo N2 001-2010-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29338 (24.03.2010)

TIERRAS

e Ley N2 26821, Ley Orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales (26.06.1997)

e Decreto Supremo N2 017-2009-AG, que aprueba el Reglamento de Clasificacion
de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (02.09.2009)

e Decreto Supremo N2 087-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de Zonificacion
Ecoldgica y Econémica — ZEE (23.12.2004)

e Decreto del Consejo Directivo N2 010-2006-CONAM-CD, que aprueba la Directiva
"Metodologia para la Zonificacion Ecoldgica y Econémica" (26.06.2006)

POLITICAS DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

La Ley 28054, Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles*, establece en su Articulo 1 “el
marco general para promover el desarrollo del mercado de los biocombustibles sobre la base de la
libre competencia y el libre acceso a la actividad econdmica, con el objetivo de diversificar el
mercado de combustibles, fomentar el desarrollo agropecuario y agroindustrial, generar empleo,
disminuir la contaminacion ambiental y ofrecer un mercado alternativo en la lucha contra las
drogas”. Convirtiéndose de esta manera en el marco inicial para promover el desarrollo de los
biocombustibles en el pais. En abril del 2007 se aprobé el Reglamento para la Comercializacién de
Biocombustibles®’, el cual establecid lo siguiente:
- Nuevas normas que regulan la comercializacién y distribucion de biocombustibles
puros y sus mezclas con combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos.
- Normas técnicas de calidad especificas que se deberan cumplir hasta que se
desarrollen las Normas Técnicas Peruanas respectivas.
- Normas para el registro de las mezclas de biocombustibles con combustibles
derivados de los hidrocarburos ante la Direccidn General de Hidrocarburos.
- Un nuevo cronograma para la comercializacion de los biocombustibles y sus
mezclas.

De igual forma, los porcentajes de mezcla se establecieron de la siguiente manera: para el caso del
biodiesel, se contempla la comercializacién de mezclas que contengan 2% de biodiesel en 98% de
diesel (Diesel B2), 20% de biodiesel en 80% de diesel (Diesel B20).Para el etanol, el porcentaje de
mezcla sigue fijo en 7,8% (gasohol).

Es necesario precisar que denominamos “biocombustible” a todos los productos quimicos que se
obtienen a partir de materias primas de origen agropecuario, agroindustrial o de otra forma de

“® publicada el 08 de agosto de 2003.
* Aprobado mediante el Decreto Supremo N°021-2007-EM, publicado el 20 de abril de 2007.
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biomasa y que cumplen con las normas de calidad establecidas por las autoridades competentes
para su uso como carburantes®. Asi, los biocombustibles se pueden clasificar segin su estado
fisico en sélidos (lefia, bosta, yareta), liquidos (etanol y biodiesel) y gaseosos (biogds). A pesar de
ello, en el Perd sélo ha mostrado mayor interés (empresariado y Estado) en dos biocombustibles
liquidos: el biodiesel (aditivo o sustituto del diesel, producido a partir de aceites vegetales o grasas
animales) y el etanol anhidro (aditivo o sustituto de las gasolinas, producido a partir de cultivos
alcoholigenos). Asimismo, cabe precisar que se entiende por biocombustibles liquidos de primera
generacion a los obtenidos de cultivos energéticos por medio de tecnologias disponibles a diversas
escalas de producciéon. Las tecnologias para la obtencion de biocombustibles de celulosa se
conocen como de segunda generacién y ellos alin no estan disponibles a escala comercial; la
legislacién peruana se refiere a los biocombustibles liquidos de primera generacién.

De otro lado en el Reglamento de Comercializacién de Biocombustibles*, ha dispuesto como
organismos competentes a los siguientes:

e El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccidon General de Hidrocarburos,
estd encargado de otorgar registros y autorizaciones para la comercializacién de los
biocombustibles y sus mezclas.

e El Organismo Supervisor de la Inversidn de Energia y Mineria (OSINERGMIN), es el
organismo publico encargado de la supervisidn y fiscalizacidon del cumplimiento del
Reglamento, en lo que respecta a la comercializacidn, transporte y a la calidad de los
biocombustibles (Alcohol Carburante y Biodiesel B100) y de sus mezclas con gasolinas
y diésel N° 2, asi como la emisién del Informe Técnico Favorable (ITF) correspondiente
a las modificaciones y/o ampliaciones que sean necesarias efectuar para la
comercializacién de estos productos en las diversas instalaciones.

e El Ministerio de la Produccién otorga las autorizaciones para la instalacion vy
funcionamiento de plantas productoras de biocombustibles (Alcohol Carburante y
Biodiesel B100). Dado el caso de proyectos que involucren cultivos, el Ministerio de la
Produccidon coordinarda con el Ministerio de Agricultura para establecer el
procedimiento de la autorizacion correspondiente. Sobre este punto cabe precisar que
a pesar de la existencia de dicha disposicion, el Ministerio de la Produccién sefiala®
que la Direccién de Asuntos Ambientales de Industria® no otorga autorizacion para el
funcionamiento e instalacién de las Plantas de Biocombustible; no obstante, se
evalian y aprueban los instrumentos de gestion ambiental de las actividades
consideradas como industria manufacturera en la Clasificacién Internacional Industrial
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas — ClIU.

“* Conforme al Articulo 3° del Reglamento de Promocién de Biocombustibles aprobado mediante Decreto Supremo N°013-2005-EM y
publicado el 31 de marzo de 2005.

* Articulo 6° del Reglamento de Comercializacién de Biocombustibles, aprobado por Decreto Supremo N°021-2007-EM y publicado el
21 de abril de 2007.

*® conforme lo sefiala el Informe N°396-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, Direccién de Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccién, de fecha 20 de febrero de 2012.

*! Cabe indicar que mediante la Resolucién Ministerial N°218-2010-PRODUCE le encarga a la Direccién de Asuntos Ambientales de
Industria la evaluacion técnica de los estudios ambientales del subsector comercio interno para el pronunciamiento del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria.
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Asimismo, para formular y obtener la aprobacidn de los Estudios de Impacto Ambiental, existen
requisitos y procedimientos que debe cumplir el titular industrial, aplicables, sin excepcion y por
igual, a todas las actividades industriales manufactureras, las mismas que provienen,
principalmente del Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobada por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, y demds disposiciones
complementarias.

Siendo las Unicas empresas que cuentan con los estudios ambientales aprobados por la Direccion
de Asuntos Ambientales de Industria:
- Agricola del Chira S.A.C, empresa dedicada a la produccidén de etanol (Piura).
- Maple Etanol S.R.L, empresa dedicada a la produccion de etanol (Piura).
- Heaven Petroleum Operators SAC, empresa dedicada a la produccién de biodiesel a
partir de aceites vegetales (Lurin-Lima).
- Pure Biofuels del Pert S.A.C, empresa dedicada a la produccién de biodiesel (Callao).

El Ministerio de Agricultura identifica y promueve las areas disponibles con aptitud agricola para la
produccién de biocombustibles. Siendo la Direccidn de Evaluaciéon de Recursos Naturales de la
Direccién General de Asuntos Ambientales la entidad competente en la identificacidon de la dreas y
la Direccién de Promocion de la Competitividad de la Direccidon General de Competitividad Agraria
la encargada de la promocién del desarrollo de cultivos bioenergéticos que se utilizan para la
promocién de biocombustibles. De esta forma para identificar el drea con aptitud agricola se
utiliza el método de FAO, denominado antiguamente como “Framework for Land Evaluation” y
ahora denominado como “Zonificacion Agroecoldgica” del tipo de cultivo usado para la produccion
de biocombustibles?.

Por otra parte, es necesario precisar que el papel del Ministerio del Ambiente estd mds enfocado
en promocion de biocombustibles como estrategia para la reduccidon de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Por ultimo, cabe destacar que dentro de la politica nacional energética en el afio 2005 se crea el
Programa del Uso de Biocombustibles (PROBIOCOM)*, bajo la direccién de PROINVERSION
entidad del Estado Peruano a cargo de promover las inversiones privadas y asociaciones publico-
privadas (APPs) con el fin de impulsar la competitividad y el desarrollo sostenible del pais.

Las areas tematicas de trabajo de PROBIOCOM se encuentran referidas a: i) Promocién de
Inversiones y Remocion de Barreras para la Inversion; ii) Formulacion y Cumplimiento de las
Normas Técnicas Peruanas (NTP) e Informacién a los Consumidores; vy iii) Desarrollo de Pequefios
Productores. En lo relacionado a los Lineamientos del Programa de Promociéon del Uso de
Biocombustibles-PROBIOCOM>*, a cargo de PROINVERSION, se conformaron grupos
multisectoriales de trabajo:

Grupo |: Promocién del consumo y aspectos tributarios.

Grupo Il: Normas técnicas, ensayos sobre mezclas.

*2Conforme lo sefala el Informe N°013-2012-AG-DVM-DGAAA-DGAA/IMP-125540-11, emitido por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Agrarios, de fecha 06 de enero de 2012.

>3 Creada mediante la Primera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28054, Ley de Promocién del Mercado de los Biocombustibles,
publicada el 08 de agosto de 2003.

>* Resolucion del Director Ejecutivo N° 014-2007 de fecha 2 de marzo de 2007.

29



blug
maoen
FUND

Grupo lll: Reglamento de comercializacidon y competencias.
Grupo IV: Exploracién agricola y asociatividad.
Grupo V: Desarrollo tecnoldgico y cooperacion internacional.

A pesar de haberse creado todos estos mecanismos, el PROBIOCOM no ha tenido un papel
preponderante dentro de las politicas de biocombustibles, por el contrario parece ya no ejercer las
funciones para las cuales fue creado.

De igual forma, la regidon San Martin cuenta con el Programa de Promocién de Biocombustibles
“Programa de Biocombustibles de la Regién San Martin — PROBIOSAM”, creado por Ordenanza
Regional N° 027-2008-GRSM/CR*>, que cumple un rol promotor del desarrollo del mercado
agroenergético, desde el cual se generaran espacios de didlogo con participacion interinstitucional
publico— privado, para lograr la concertacién, colaboracién y desarrollo de proyectos promotores,
el desarrollo sostenible de biocombustibles y el mercado agroenergético.

Ademds de haberse emitido el Reglamento de la Ordenanza Regional N2 027-2008-
GRSM/CRSGmediante la emisidon del Decreto Regional N°001-2009-GRSM-PGR, el cual plantea las
siguientes lineas estratégicas operativas para el desarrollo de los biocombustibles:

- Conformacién e Implementacion de la Mesa de Biocombustibles, como ente promotor-

participativo del desarrollo de la agroenergia en la regiéon San Martin.

- Investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias.

- Programa de cambio de mentalidad productiva.

- Cuidado del medio ambiente.

- Desarrollo de mercados.

- Reconversién Productiva.

- Gestidn de la calidad e implementacion de sistemas de calidad total.

- Optimizacion de la legislacion para garantizar el desarrollo empresarial.

— Desarrollo econémico local sostenible con inclusién social.

Todo ello en el marco de una politica regional que plantea ampliar su dmbito de accién a la
Bioenergia, incluyendo de esta manera también a la biomasa, los biodigestores, entre otros;
convirtiéndose de esta manera la regién San Martin en la regidn con mayores avances en el
desarrollo de las politicas relacionadas a los biocombustibles.

**La Ordenanza Regional N2 027-2008-GRSM/CR declara de interés regional y de necesidad publica el desarrollo de la actividad
bioenergética de la Regidén San Martin y crea el Programa de Biocombustibles de la Regidon San Martin — PROBIOSAM y es publicada el
15 de octubre de 2008.

*® Aprobado mediante el Decreto Regional N°001-2009-GRSM-PGR.
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VI. LOS CULTIVOS AGROENERGETICOS EN LA AMAZONIA PERUANA

VI.1  Descripcion de la demanda internacional y nacional de la palma aceitera y cultivos
agroenergéticos

VI.1.1 Marco Conceptual
Mercados y Commodities

Por mercado entendemos un determinado espacio en el que pueden actuar o intervenir quienes
ofrecen bienes o servicios (oferta) y quienes requieran de los mismos (demanda). Segun la
doctrina liberal de mercado, este espacio de interaccion entre la oferta y la demanda debe ser
libre, de manera que los intervinientes puedan proceder sin otros condicionamientos que no sean
los de la libre competencia (precio, calidad, canales de distribucion, estrategias de mercadotecnia,
entre otros)”’.

El término demanda se refiere al nimero de unidades de un bien o servicio que los clientes estan
dispuestos a comprar durante un periodo de tiempo y bajo un conjunto determinado de
condiciones. Ademas, la demanda, como concepto econdmico, no se equipara simplemente con el
deseo o necesidad que exista por un bien, sino que requiere ademas que los consumidores, o
demandantes, tengan el deseo y la capacidad efectiva de pagar por dicho bien. Asimismo, la
cantidad de mercancias que los consumidores estdn dispuestos a comprar depende de un
conjunto de variables, como el precio, la utilidad que les asignen, las cantidades que ya posean,
disponibilidad de sustitutos, ingresos, entre otros>®,

En el caso de la oferta, es la cantidad de una mercancia o servicio que entra en el mercado a un
precio dado en un momento determinado. La oferta es una cantidad concreta, bien especificada
en cuanto al precio y al periodo de tiempo que cubre, y no una capacidad potencial de ofrecer
bienes y servicios™.

En el caso del crudo de petrdleo, asi como la produccién de biocombustibles, son considerados
“Commodities” pues tienen caracteristicas morfoldgicas poco diferenciadas y con un precio que se
construye por el contraste de su oferta y demanda mundial, es por tanto, un hecho consensuado
por amplia mayoria®. El término “Commodity” alude a mercancia, es decir, un producto
susceptible de ser comprado o vendido en cualquier mercado. Ademas, para que un producto sea
considerado como tal, ha de tener caracteristicas fisicas y quimicas homogéneas, su dmbito
comercial ha de ser lo mas amplio y abierto posible, y su precio es la consecuencia directa de la
oferta y la demanda de su mercado correspondiente. Algunos ejemplos tipicos los encontramos
preferentemente en el caso de las materias primas minerales 6 agricolas de dmbito mundial. En el
caso de las materias primas agricolas primarias tenemos al café, platanos, arroz, trigo, maiz, etc.

*” Diez Canseco, Luis. Funcién regulatoria, promocién de la competencia y legislacién antimonopélica. Revista Themis Epoca 2, N° 36.
Lima: 1997.p. 41.

*® Rodriguez Lozada, Gizeh. La Economia de mercado. El cid editor. Buenos Aires: 2009.p.7.

> Ibidem.

60 Figueroa Sanchez, Emilio. El comportamiento del mercado del petréleo. Ediciones Diaz de santos. Madrid: 2007. P83.
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En las materias primas agricolas secundarias, tenemos al aceite de palma, aceite de soja, algoddn,
lana, entre otros. Otros “Commodities” son los metales, los productos energéticos primarios, como
el petréleo, el biocombustible, entre otros®.

Los Biocombustibles

Se conoce con el nombre de “Biocombustible” a cualquier combustible que se genere a partir de la
biomasa. El término combustible abarca a todos los materiales capaces de liberar energia cuando
son sometidos a un proceso de combustién (quema), cambiando su estructura quimica. El término
biomasa se aplica tanto para designar la materia total de los seres que habitan en un lugar
determinado (término de uso comun en Ecologia) como para designar la materia organica
originada en el proceso fotosintético®. A diferencia de los combustibles fésiles, los
biocombustibles son una fuente de energia renovable, es decir, que la materia prima utilizada para
su produccidn puede ser repuesta a una tasa igual o mas rapida a la ya consumida. A continuacién
se detallan los tipos de biocombustibles:

e Bioetanol
Es un alcohol que se obtiene a partir de la fermentacién de dos tipos de biomasa: la que es rica en
azucares, como la cafia de azucar, la remolacha o el sorgo dulce y la que es rica en almidones,
como el maiz, la yuca, etc. El bioetanol es en si mismo un biocombustible, pero no se emplea de
manera pura en vehiculos porque es agresivo para sus partes plasticas (a menos de que el vehiculo
en cuestion haya sido disefiado para funcionar con bioetanol).

e Biodiesel
Es un combustible derivado por sintesis organica, de aceites vegetales o grasas animales que
puede ser un aditivo o sustituir por completo el combustible convencional diesel de petréleo. Se
puede obtener biodiesel de varias fuentes:

- De plantas oleaginosas, como el cartamo, el girasol, la higuerilla, la jatropha y la palma de

aceite.
- De la grasa animal.
- De los aceites alimenticios usados.

° Biogas63
El biogds se produce a partir de los desechos organicos de la basura o de los excrementos del
ganado.

VI.1.2 El Mercado Mundial de Biocombustibles

El espacio mas promisorio en el entorno de la energia renovable lo ocupan los biocombustibles, el
etanol como sustituto de la gasolina y el biodiesel como reemplazo del diesel petrolero. De esta

61 7 .
Ibidem.
52 UNIVERSIDAD DE MANIZALES. Los Biocombustibles y el Desarrollo Sostenible [diapositivas]. Colombia.
<http://www.slideshare.net/josefernandom/modulo-biocombustibles-6822022>
% El presente articulo solo se refiere a los biocombustibles liquidos.
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forma, apreciamos como la produccién mundial de biocombustibles ha venido creciendo
aceleradamente, aunque el etanol con un volumen diez veces superior al del biodiesel®.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION HISTORICA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL MUNDO
(1991 - 2010)
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—+— Produccion Anual de Biocombustible

Fuente: Compiled by Earth Policy Institute with 1991-2010 data from F.O. Licht data, World Ethanol
and Biofuels, www.earth-policy.org. Cuadro de elaboracién propia.

PRINCIPALES REGIONES PRODUCTORAS DE BIOCOMBUSTIBLES
(Miles de barriles)

2006 2007 2008 2009 2010

Norte América 3 401.505 4728.301 6 664.791 7 687.181 9144.242

Centraly

L. 3305.395 4 258.854 5336.738 5334.864 5882.531
Sudamérica

Europa 123.66 153.6 196.95 231.48 248.311
Asia y Oceania 449.005 49.222 75.573 937.671 992.105
Total Mundo 8 403.705 1103.107 1476.221 1633.062 1855.649

Fuente: U.S. Energy Information Administration — EIA. En: www.eia.gov. Cuadro de elaboracidn propia.

® Infante Villareal, Arturo. Perspectivas de la situacion energética mundial. Las oportunidades para Colombia. Revista de Ingenieria;
mayo 2007. N° 25. Pp.81.
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PRINCIPALES REGIONES CONSUMIDORAS DE BIOCOMBUSTIBLES
(Miles de barriles)
2006 2007 2008 2009 2010

Norte América 3799.463 4942.271 6 762.776 768.496 888.303

Central y Sudamérica 2 016.762 2 756.082 3643.738 4380.763 4 554.669

Europa 123.021 173.386 238.18 292.545 329.635
Asia y Oceania 420.605 45.79 68.85 831.501 919.705
Total Mundo 747.398 9909.027 1 350.305 1584.497 1768.275

Fuente: U.S. Energy Information Administration — EIA. En: www.eia.gov. Cuadro de elaboracion propia.

Las regiones productoras de biocombustibles se concentran en Estados Unidos, Europa, el sudeste
asiatico, China y América Latina, en éste ultimo, destacdndose Brasil. De manera que puede
destacarse esta impresionante evolucion de la produccion de biocombustibles en los ultimos 15
afios. En el caso del etanol la produccion mundial ha pasado de 4 mil millones de galones en 1990
a 10 mil millones de galones en el 2006, lo que representa un incremento de mas de 250%. Siendo
los principales productores estados Unidos y Brasil, que juntos representan cerca del 80% de la
produccién mundial. Por su parte, el biodiesel también registra un crecimiento significativo en los
ultimos 15 afios, de registrarse un nivel practicamente nulo en 1990 a producirse a nivel mundial
1,5 mil millones de galones en 2006, destacandose Europa con casi el 95% de la produccion
mundial. A continuaciéon veamos el siguiente grafico que significa la evolucidn histdrica de la
produccién de bioetanol y biodiesel a nivel mundial por regiones.

PRODUCCION DE BIOETANOL Y BIODIESEL POR REGIONES
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Source: F 0. Uicht's World Ethanal ond Blofue s Report. Vol 4. No. 16, p. 365 and Val. 4, No. 17, p. 29|
(Tunbridge Wells, U.K.: F O. Licht. 2006).

Fuente: Bioenergy and Agriculture: Promises and Challenges; Bioenergy in Europe, Oliver Henniges and Jiirgen Zeddies. Dec. 2006. En:
Choy, Gladys. Biocombustibles: Desarrollos recientes y su impacto en la balanza comercial, los términos de intercambio y la inflacion en
el Peru. BCR. Lima: 2008.p.4.
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Por otro lado, de acuerdo a proyecciones realizadas por la Agencia Gubernamental de Energia de
los Estados Unidos, EIA — Energy Information Administration, se prevé que el consumo de
biocombustibles se duplicaria entre 2003 y 2030, sin embargo, su cuota de participacidon en
suministro de fuente de energia mundial seria aun muy baja en comparaciéon con el petréleo,
manteniéndose por debajo de un modesto 10% en comparacién con un 33% del petréleo.

PROYECCION DEL MERCADO MUNDIAL DE COMBUSTIBLES (1980-2030)

Figure 10. World Marketed Energy Use by Fuel
Type, 1980-2030
Quadrillion Btu
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Sources: History: Energy Information Administration (EI1A),
International Energy Annual 2003 (May-July 2005), web site
www . ela.doe. gov/iea/. Projections: EIA, System for the Anal-
vsis of Global Energy Markets (2006).

Fuente: International Energy Outlook 2006 — EIA, En: En: Choy, Gladys. Biocombustibles: Desarrollos recientes y su
impacto en la balanza comercial, los términos de intercambio y la inflacion en el Perd. BCR. Lima: 2008.p.5.

A pesar del volumen general limitado, que significa la producciéon de biocombustibles, en afios
recientes han sido los biocombustibles liquidos para el transporte, producidos mayormente a
partir de cultivos agricolas y alimenticios bdsicos como materia prima, los que han tenido un
crecimiento mayor. Los casos mas significativos son los del etanol y el biodiesel.

Politicas Energéticas de principales paises consumidores y productores de biocombustibles

El desarrollo de los biocombustibles estd relacionado a un conjunto de politicas nacionales en
diversos sectores, entre ellos, la agricultura, la energia, el transporte, el medio ambiente y el
comercio, asi como por politicas de mayor alcance que afectan al conjunto de actividades
relacionadas a los negocios y la inversion. Las politicas aplicadas a la bioenergia influyen de
manera directa con la rentabilidad de la produccion de biocombustibles. Por norma general, las
politicas se traducen en subsidios destinados a prestarles apoyo e influir en el atractivo econémico
de su produccidn, comercio y uso. Por ejemplo, la mayoria de paises de la OCDE han aplicado en el
sector de la agricultura politicas de subsidios y proteccion, éstas politicas han tenido importantes
consecuencias para el comercio agricola y los modelos geograficos de produccién a nivel
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internacional, del mismo modo que tendran repercusiones en la produccién de materias primas
destinadas a los biocombustibles®.

e Estados Unidos

En el caso de los Estados Unidos de América, la produccion de etanol a partir de maiz constituye la
mayor parte de su produccién. En el afio 2008%, se supo que EE.UU., habia decidido subsidiar los
cultivos de maiz, en su pais, para producir etanol. Aquel aifo, 76 millones de toneladas del cereal
cultivado no fueron destinados al consumo humano, sino a los tanques de los vehiculos con el
propdsito de reemplazar al petréleo, que amenazaba con alcanzar la barrera de los USS200.

En la actualidad se esta aplicando toda una serie de politicas cuyo objetivo es fomentar el uso de
la bioenergia, entre estas, La Ley de Politica Energética de 2005, La Ley de Independencia y
Seguridad Energéticas de 2007, El Proyecto de Ley Agricola de 2002 y La Ley de Investigacién y
Desarrollo de la Biomasa del afio 2000. En el caso de incentivos y subsidios que aplica este pais, la
Ley del Impuesto sobre la Energia de 1978, aplicada durante la presidencia de Carter y tras la crisis
provocada por los precios del petrdleo de la década de 1970, representd el punto de partida para
los incentivos financieros en la produccidon de biocombustibles. La Ley de Politica Energética de
2005 amplid la bonificacion fiscal para que se incluyera también el biodiesel y la prolongd hasta el
2010. Ademas algunos estados de la Unidn Americana ofrecen algin tipo de exencién de
impuestos sobre las ventas. Esta ley también fijo objetivos cuantitativos para los combustibles
renovables consistentes en fomentar el uso de la biotecnologia y otros métodos nuevos para
generar biocombustibles obtenidos a partir de materias primas celulésicas y que sean
competitivos en funcidon de los costos con los gasolina y el diesel, aumentar la produccién de
bioproductos que reduzcan el uso de combustibles fésiles en las fabricas.

Por su parte, la Ley de Independencia y Seguridad Energéticas de 2007 fijé6 unos objetivos
cuantitativos mds ambiciosos. Por ejemplo, se establecié que para el aio 2008, 9 000 millones de
galones del total de combustibles deberian ser de origen renovable y que deberia producirse un
aumento progresivo hasta llegar a los 36 000 millones de galones en el 2022. Por medio de esta
ley, también se concederd 500 millones de USD anuales, todos los anos fiscales, comprendidos
entre el 2008 y el 2015, y que serdn destinados a la produccién de nuevos biocombustibles que
reduzcan el ciclo vital de las emisiones de gases de efecto invernadero por lo menos en un 80%
con respecto a los combustibles que se usan actualmente. Por otro lado, el Proyecto de Ley
Agricola de 2002, con el fin de promover los beneficios del uso y la produccién de
biocombustibles, incluyd varias disposiciones para fomentar el desarrollo de biorefinerias,
proporcionar incentivos a los productores de materias primas y llevar a cabo programas de
ensefianza destinados a los agricultores, a las autoridades locales y a la sociedad civil.”’

e Unidn Europea

En esta regidn, la produccidon y uso de biocombustibles ha experimentado un exponencial
crecimiento en los Ultimos anos. Sélo en el 2007 se produjeron hasta 9 000 millones de litros, en

% El estado mundial de la agricultura y la alimentacién.FAO. CAP.3PG.6

% Marienella Ortiz / Infografia Rems Miranda. Noticias Financieras. Miami: Jun 16, 2008.En:
http://proquest.umi.com/pgdweb?did=1495506071&sid=1&Fmt=3&clientld=39490&RQT=309&VName=PQD
%" El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2008. FAO. Cap. 3. P. 41.
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su mayoria biodiesel. Ademas en el marco del protocolo de Kyoto, y a propdsito de la
preocupacién de algunos paises por reducir sus emisiones de CO, y los otros cinco gases de efecto
invernadero, los jefes de estado y de gobierno de la Unién Europea han dado su respaldo a un
conjunto de medidas propuestas por la Comisidon Europea para frenar el cambio Climatico y
reducir la dependencia energética de Europa.® Entre estas medidas tenemos: la reduccién de un
20% de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2020 en comparacién con 1990 y
lograr una cuota minima de 10% de biocombustibles en el consumo total de gasolina y gasdleo de
transporte en 2020.

Por tanto, la legislacidon de la UE sobre biocombustibles se basa en tres directivas principales. La
directiva 2003/30/CE, cuyo fin es la promocién de un mercado de biocombustibles en la UE. Esta
directiva establecié un “objetivo de referencia” voluntario del 2% del consumo de biocombustibles
para el 2005 y 5,75% para el 2010. La segunda directiva es la 2003/96/CE, por el cual se permite la
aplicacion de incentivos fiscales para los biocombustibles. Debido a que la tributacién no esta
dentro de la competencia de la comunidad Europea, cada estado miembro es libre de decidir el
nivel de tributacién en biocombustibles. Sin embargo, estas exenciones de impuestos se
consideran una ayuda del estado al medioambiente, y por tanto, para que los estados miembros
puedan aplicarlas necesitan la autorizaciéon de la comisidn con el fin de evitar distorsiones
indebidas de la competencia. Una tercera normativa sobre biocombustibles en la UE tiene que ver
con especificaciones medioambientales para combustibles sefialadas en la Directiva 98/70/CE,
modificada por la Directiva 2003/17/CE. Dicha norma sefiala un limite del 5% sobre la mezcla de
etanol por razones medioambientales.

Ademas, como parte de la politica agricola comunitaria, se ha introducido el apoyo a la bioenergia,
especialmente tras el paquete de Directivas dadas en el 2003. Dicho incentivo disponia una ayuda
especial de 45EUR por hectadrea para cultivos energéticos sobre tierra en barbecho (zonas
destinadas al cultivo de productos alimenticios tradicionales). De esta manera la nueva politica
sobre el desarrollo rural de la UE ha fomentado el respaldo a la bioenergia con medidas de apoyo
para las energias renovables, como son las subvenciones y los costos de capital para impulsar la
produccién de biomasa. De esta forma, en marzo de 2007, el Consejo Europeo, basandose en la
comunicacion de la Comisidn titulada “una politica energética para Europa”, remarco el objetivo
vinculante segun el cual se disponia que para el afio 2020 un 20% del consumo energético general
de la UE deberia consistir en energias renovables.®

e Brasil

En el contexto latinoamericano, Brasil es el pais que mas destaca en cuanto a produccién de
etanol, pues a partir de la crisis del petréleo en 1973 buscé depender menos de éste combustible
incrementando su produccion.

En el 2004 este pais lanza el Programa Nacional de Produccion y Uso de Biodiesel, con el que se
busca impulsar éste biocombustible como una opcion para el desarrollo del agro en las zonas mas
pobres del pais. Este programa consta de un marco regulatorio, metas fisicas de uso de biodiesel, y

% | ozano Cano, Yolanda. Op.cit. Cap. 1.3. p.12.
% Basado en GBEP, 2007, y en informacion extraida del sitio Web de la Comision Europea. en: Cano, Yolanda. viabilidad de los
combustibles: biodiesel y bioetanol. UCLM. 2009. Cap. 1.3. p.18-19.

37



- ‘ blug
Bl Bt
m FUND

de una planificacién de cultivos oleaginosos en todo el pais. De esta forma, a partir del 2004 se
autorizd la mezcla de 2% de biodiesel en el diesel convencional, y, segln la Ley de Biodiesel (Ley
11.097/05), a partir del 2008 este porcentaje de mezcla serd obligatorio, de la misma forma, a
partir del 2013, la mezcla de 5% de biodiesel en el diesel (B5) sera obligatoria.”

De esta forma se explica que un 45% de su matriz energética corresponda a combustibles no
renovables, y un 55% a renovables. A partir del 2005, se incorpord el biodiesel a la produccién de
energias alternativas a través de una ley federal y a partir del 2008 se establecieron cuotas
minimas obligatorias de mezcla de biodiesel y que pasara a ser del 5% desde enero de 2013.
Reglamentacién que estimuld la produccién de biodiesel, registrando un incremento del 100%, en
el intervalo del 2005 al 2007. Dicha reglamentacién se complementd con incentivos tributarios y
créditos para productores de biodiesel”".

Las politicas actuales del Brasil en materia de bioenergia se rigen por las directrices normativas del
gobierno federal sobre agro energia, de caracter multisectorial. En relacion con la politica general
del gobierno federal, el ministerio de agricultura, ganaderia y abastecimiento ha elaborado un
programa con el fin de satisfacer las necesidades de bioenergia del pais. El objetivo del plan agro
energético de éste pais 2006-2011 es garantizar la competitividad de la agroindustria brasilefia y
apovyar politicas publicas concretas, como inclusidn social o la sostenibilidad ambiental.”

e Peri

La Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles y sus reglamentos han establecido metas
obligatorias en las que se ha dispuesto incorporar obligatoriamente un 7,8% de etanol en las
gasolinas a partir del 2010 y de 2% de biodiesel (B2) en el diesel a partir del 2009. Para el 2011 se
obligara al uso del 5% de biodiesel. Sin embargo, la cantidad involucrada en los proyectos en lista
superaria nuestras necesidades internas, debido a que existe gran interés en exportar lo
producido.

En cuanto a las normas que componen el marco general sobre la promocién y desarrollo de
biocombustibles en nuestro pais, en la actualidad, tenemos:
- Ley 28054: ley de promocidn del mercado de biocombustibles, de agosto de 2003.
- DS 013-2005-EM: Reglamento de la Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles, de
marzo de 2005.
- DS 021-2007-EM: Reglamento para la comercializacion de biocombustibles, de abril de
2007.
- Directiva 004-2007-PROINVERSION: Lineamientos del programa de promocién del uso de
biocombustibles — PROIOCOM, de marzo de 2007.
- Nueva Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica.
- Plan Estratégico Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica para la
Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021.

7 primer Informe Técnico sobre Investigacién y Transferencia Tecnoldgica en Bioenergia. Minag y otras instituciones privadas y
publicas. Lima, 2010.p.11.

" L orenzo, Cristian. Elementos para evaluar el margen de maniobra del Estado Argentino en la toma de decisiones. Edit. CAEI.
Argentina. 2010.p. 11

72 El estado mundial de la agricultura y la alimentacién. FAO CAP.3 PG.4.
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En el caso de la ley 28054, ley de promocidn del mercado de biocombustibles, como su nombre lo
dice, con su promulgacidn pretendid establecer una politica para la promocién del mercado de
biocombustibles, fomento del desarrollo agropecuario y agroindustrial, generacion de empleo
disminucién de la contaminacidn ambiental y desarrollo de un mercado alternativo en la lucha
contra las drogas.

El Reglamento de la Ley de Promocidn del mercado de biocombustibles, de marzo de 2005, entre
otras cosas, fijo porcentajes de mezclas y cronogramas de aplicacion, ademads de normas técnicas
de calidad, registro y autorizaciones para productores y comercializadores, lugares de mezcla,
promocién de cultivos para biocombustible, promocién de desarrollo de nuevas tecnologias y el
Programa de Promocion del Uso de Biocombustibles.

En el caso del Reglamento para la Comercializacion de Biocombustibles, de abril de 2007,
establece nuevas disposiciones que regulan la comercializacidn y distribucién de biocombustibles
puros y sus mezclas con combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos. También normas
técnicas de calidad especificas que deberdan implementarse hasta que se desarrollen las normas
técnicas peruanas respectivas. Ademas disposiciones para el registro de las mezclas de
biocombustibles con combustibles derivados de los hidrocarburos ante la Direcciéon General de
Hidrocarburos y un nuevo cronograma para la comercializacién de los biocombustibles y sus
mezclas.

VI.1.3 Mercado de Palma Aceitera en el Peru

El cultivo de palma aceitera en el Peru data de 1969. Siendo la primera experiencia en su cultivo en
el marco del proyecto de colonizacién Tingo Maria — Tocache — Campanilla, dando origen a la
empresa estatal EMDEPALMA (Empresa para el Desarrollo y Explotacion de la Palma Aceitera S.A.),
operando hasta 1993, fecha en la que se privatizd. Por su parte, en el sector privado la empresa
Palmas del Espino opera desde 1979, con 10 mil hectédreas aprox. (en el afio 2007) En Tocache (San
Martin). Ademas, se estima que la selva cuenta con 1,4 millones de hectdreas para la produccion
de este cultivo, al afno 2004, se tenia solo un total de 21 mil hectareas dedicadas a este cultivo. En
cuanto a la cantidad de productores, se estima que hay un total de 32 mil, ubicados en diferentes
zonas de Loreto, San Martin, Huanuco y Ucayali, y se encuentran organizados en la Confederacion
Nacional de Palmicultores y Empresas de Palma Aceitera (CONAPAL).”

Por otro lado, se estima que los cultivos nacionales de palma aportan a la industria de aceites y
grasas 48 mil toneladas anuales de aceite, y tan sélo representa el 15% de la demanda nacional.
Ademas, considerando que cada hectarea de palma puede rendir entre 4000 y 5000 litros de
aceite, es decir, cerca de 30 barriles de aceite por afio, las 182 mil nuevas hectdreas de palma
anunciadas por diversas empresas podrian llegar a rendir casi 5 millones y medio de barriles por
afio. Considerando que nuestra demanda al 2015 serd de 1,5 millones de barriles por afio, esta
produccién superaria nuestra demanda por biodiesel, por tanto estas proyecciones basados en
calculos, rendimientos aproximados y anuncios de empresarios, estaria orientando principalmente
su produccion a la exportacion de este cultivo.

La presencia de nuevos proyectos se debe, en parte, a que se ha dispuesto incorporar
obligatoriamente un 7,8% de etanol en las gasolinas a partir del 2010 y de 2% de biodiesel (B2) en

73 Castro Pareja, Paula y otros. Op.cit. P. 20.
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el diesel a partir del 2009. Para el 2011 se obligara al uso del 5% de biodiesel. Sin embargo, la
cantidad involucrada en los proyectos en lista superaria nuestras necesidades internas, debido a
que existe gran interés en exportar lo producido. Los proyectos mas conocidos son los de la costa,
sobre todo en etanol (grupo Romero y Maple en Piura). En la zona del oriente, los gobiernos
regionales de San Martin, Loreto y Ucayali ya tienen una cartera de proyectos de biodiesel y
etanol. Especificamente, en San Martin se espera cultivar cafia de azlcar para etanol. Incluso en
Ucayali existe un proyecto de elaboracidn de etanol a partir de la yuca, que estd en fase de
experimentacion’®. Otro proyecto, que recién ha sido anunciado, es el de una compaiiia
venezolana-arabe, de la cual se supo invertiria USS 100 millones en la regiéon San Martin. La cual
tiene como meta sembrar hasta 50,000 hectareas de palma aceitera en los préximos afios”.

VI.1.4 Identificacion de actores en la produccion de cultivos de Palma Aceitera en las Regiones

La cadena productiva de biodiesel en el Peru esta conformada por distintas fases para lograr su
produccién, teniendo en primer lugar la etapa agricola de producciéon de la materia prima
oleaginosa (palma aceitera, colza, algoddn, pifién, higuerilla, girasol, etc.); luego la etapa industrial
de extraccion del aceite y, por ultimo, dependiendo de la materia prima, refinacidon parcial; la
etapa de transesterificacion y purificacion del biodiesel; la distribucién; la mezcla con diesel 2 y la
venta al consumidor’®. En esta cadena de produccidn intervienen distintos actores, entre
empresarios e inversionistas, en plena actividad o en proyecto de inversién. La etapa de mayor
fortaleza dentro de ésta cadena serd el del procesamiento del biodiesel, ya que tendra una alta
capacidad de financiamiento y una demanda asegurada para su producto, esto ultimo, de acuerdo
aley”.

A continuacién veamos la descripcidn de los actores del sector privado que intervienen en la
produccién de palma aceitera:

7 Marienella Ortiz / Infografia Rems Miranda. Noticias Financieras. Miami: Jun 16, 2008. En:
http://proquest.umi.com/pgdweb?did=1495506071&sid=1&Fmt=3&clientld=39490&RQT=309&VName=PQD
7 Diario Gestién. 12 de octubre de 2011.

7 ibidem

7 Castro Pareja, Paula y otros. Op.cit.P. 26
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EMPRESAS VINCULADAS A LA PRODUCCION DE PALMA ACEITERA EN EL PERU — SUNARP 2012

Empresa Accionistas Patrimonio Ubicacion Directores Objetivos
Presidente : Dionisio Romero Paoletti | Extraccion y transformacién del fruto de palma
Vice-Presidente: José Antonio Onrubia | en sus productos derivados como son aceites y
Holder grasas comestibles (aceite y manteca),
Palmas del Espino Directores : industrializacion, envasado y comercializacion
INDUSTRIAS DEL Compaiiia Industrial PERU Calixto Romero Guzman de jabones y articulos de lavar, produccién,
ESPINO S.A. PACIFICO S.A. §/.12521000 Tocache Javier Beeck Onrubia almacenamiento, distribucion,
RANSA COMERCIAL S.A. Angel Irazola Arribas comercializacién y transporte de
Leslie Pierce Diez Canseco Biocombustibles, asi como de otros productos
Gerente General : Ronald Campbell y subproductos derivados y relacionado con
Garcia los Biocombustibles.
Presidente : Dionisio Romero Paoletti
Vice-Presidente: José Antonio Onrubia
Holder
César Augusto Ezeta Sueyras —D|r§ctores : . . . e .
PALMAS DEL Emilio Antonio Fantozzi $/.86619371| Yurimaguas Calixto Romero Guzman Cultivo e industrializacion de palma aceitera
SHANUSI S.A Javier Beeck Onrubia para la obtencion de aceite crudo de palma.
Temple P .
Angel Irazola Arribas
Leslie Pierce Diez Canseco
Gerente General : Ronald Campbell
Garcia
F;;Tlar:ﬁzim Merchant S.A. Presidente : Dionisio Romero Paoletti
. Vice-Presidente: Jose Antonio Onrubia
Romero Trading
. Holder . . .
Compaiiia Almacenera S.A. Directores : Deldlcarse prmupalmenteI al cultivo dj :a
José Antonio Onrubia Romero P . palma aceitera y otros cultivos propios de la
PALMAS DEL ESPINO Maria del Carmen Onrubia de S/. 526 220 749 Tocache Calixto Romero Guzman zona de la selva del Peru asi como a

S.A

Beeck

Maray S.A.

Calixto Romero Seminario
Dionisio Romero Seminario
Rosalina Helguero Romero

Javier Beeck Onrubia

Angel Irazola Arribas

Leslie Pierce Diez Canseco

Gerente General : Ronald Campbell
Garcia

actividades propias, conexas y derivadas de
dicha actividad.
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Dedicarse a la investigacién, produccion

AGROEXPORTADORA , agroindustrial, cultivo e industrializacién de
Oscar Angulo Pérez . . . ,
ONASOR DEL Sandra Sandv Salazar S/.220467| Tarapoto Gerente General : Oscar Angulo Pérez | productos agricolas pecuarios y forestales , asi
ORIENTE SAC v como a la venta de lo que se derive. Brindar
asesoria técnica de la misma.
AGROINDUSTRIAS | Aladino Monosalva Cubas $/.600000| Tarapoto Gerente General : Aladino Manosalva | Prestacidn de servicios de pilado de arroz y la
SAN JUAN S.A.C. Hilda Monosalva Cubas ’ P Cubas comercializacion de productos regionales.
Presidente : Nilo Urquiaga Delgado
s Direct : . -
INDUSTRIA DE Asociacién de productores ﬁ uila Sabel Dedicarse a toda clase de actividades
PALMA ACEITERA DE | Jardines de Palma Alfredo Ri\?era Loarte relacionados a la transformacién industrial y
LORETO Y SAN Oleaginosas Amazonicas S/.2732650| Tarapoto . comercial de palma aceitera y sus derivados,
. . Félix Navarro Janampa , .
MARTIN S.A.- 22 socios con 8 acciones c/u dentro y fuera del Peru considerando los
. . Samuel Tello Zambrano . .
INDUPALSA 221 socios con 4 acciones c/u aspectos medio-ambientales.
Fernando Gallardo Moreno
Gerente General : Percy Pacheco Diaz
Presidente: Néstor Sanchez Falcon
ASOCIACION . , Vice-Presidente: Fidel Sinarahua
CENTRAL DE gckcei?)gr:?sct):ar’:ael:r?::ri(c?LPESA)’ Pashanasi Representar a las organizaciones de
PALMICULTORES DE Or anizacioneys de ro;iuctores --- Juanjufi Secretaria : Liliana Raymundo Boca a :i)cultores ue cultivan galma aceitera en
LA PROVINCIA DE deiicados al cuItivcE)de alma ) Tesorero : Ernesto Raul Vargas Tovar Ticache q P
TOCACHE aceitera P Fiscal : William Montejo Saldafia ’
ACEPAT ' ler Vocal : Carlos Olazabal Lépez
2do Vocal : Luis Sevillano Cartagena
Presidente :Edward Ore Luna - . .
. - N . . Unificar y agrupar a los agricultores de Ucayali
Oleaginosas Amazonicas Vice-Presidente: Romulo Eugenio en asociaciones de base dedicadas al cultivo
COMITE CENTRAL DE | (OLAMSA) Simén maneio de palma 4
PALMICULTORES DE | Comité Central de S/. 250 000 Pucallpa Secretaria : Jairo Yhoraqui Yuyarima ) P '

UCAYALICOCEPU

Palmicultores de Ucayali
(COCEPU)

Tesorero : Julio Ramirez Tellores
ler Vocal : Nemecio Damian Isidro
2do Vocal : Genaro Rojas Torrealva

Representar a los socios ante todo tipo de
autoridades
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Comité Central de
Palmicultores de Ucayali -

Presidente : William Aybar Egoavil
Gerente : Gabriela Colonia Mori
Directorio:

Edward Ore Luna

Dedicarse a toda clase de actividades
relacionados a la transformacion industrial y

AMAé(L):II:,TSA: S-A. COCEPU 5/.7573 003 Pucallpa Williams Aybar Egoavil comercializacion de palma aceitera y sus
Agricultores de la Asociacion Rigoberto Aspajo Grandez derivados.
Enrique Quispe Lopez
Sefonias Hono Herrera
Presidente : Alberto Pastrana
Mogrovejo
SEMILLAS DE PALMA Directores :
ACEITERA NUEVO | Asociacidn de productores s/.1511 900 Pucallpa Manuel Silva Vallejo Importar, exportar, comercializar semillas,
AMANECER Nuevo Amanecer (108 socios) ' Alberto Pastrana Mogrovejo plantulas y plantones de palma aceitera.
SEMPALMA S.A. Honorio Espejo Merlin
Erlinda Diaz de Saldafia
Pedro Ventura Ramirez
Gerente : Fernando Ferran Malatesta
Fernando Ferran Malatesta Directores :
Fernando Ferran Del Busto Fernando Ferran Del Busto Siembra, produccién, comercializacion,
PALMAGRO S.A.C. | Lambert Pie Pou S/. 5000 Pucallpa Lambert Pie Pou industrializacion de todo tipo de productos
Juan Lépez Menozzi Juan Léopez Menozzi agricolas.
Diego Lépez Menozzi Diego Lépez Menozzi
Javier Ezeta Ferrand
< Eresidente : Jorge Matos Céspedes Representar a los agricultores que cultivan
ASOCIACION DE Asociacion de Palmicultores de | Transferencia de Directorio : palma aceitera en el caserio de Shambillo y
PALMICULTORES DE | Shambillo, agrupado en 13 activos de Pucallpa Nazario Adriano Damian aledafios ante las autoridades o personas en el
SHAMBILLO comités de igual nimero de Naciones Unidas Judson Arévalo Ojeda L . . ; .
ASPASH caserios. :$343 193 Hamilton Rosas Melchor ambito local, nacional o internacional sin

Maximo Jiménez Fernandez

diferencias de ningun tipo.
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Desarrollar cultivos de plantas oleaginosas

BIODIESEL HIGUEROL . . | duccid d biodiesel.
Roberto Pomaya Aliaga S/. 50 000 Pucallpa Gerente : Roberto Pomaya Aliaga para 2 p.ro ucuon. e. lodiese
S.A.C Desarrollar cultivos agroindustriales para la
produccién de biocombustible
Presidente :Néstor Sanchez Falcén . . .
T . . Dedicarse al sector agropecuario, ganaderia,
R Vice-Presidente: Fidel Sinarahua . L .
Fredy Jesus Millan de La Pashanasi compra-venta, importacion de insumos,
AGROPECUARIA Puente Secretaria : Liliana Ravmundo Boca semillas, equipo, cualquier otra actividad
INDUSTRIAL RiO Ricardo Alberto Tovar de La S/.20 000 Pucallpa = y anexa y convexa que acuerden los socios sin
Tesorero : Ernesto Raul Vargas Tovar . S , 5
NESHUYA SRL Puente Norberto P . o ninguna limitacion. Consultorias especializadas
Angulo Garcia Fiscal : William Montejo Saldafa en oleaginosas, biocombustibles energias
€ ler Vocal : Carlos Oloazabal Lépez renovablges ! ¥ J
2do Vocal : Luis Sevillano Cartagena ’
Ernesto Collazos Pantoia Compra y venta de madera de exportacion,
AGROCOLER SRL ) S/.5 000 Pucallpa Gerente : Ernesto Collazos Pantoja compra y venta de abono y otras actividades
Sandro Collazos Amoxo
convexas.
AGROPECUARIA Rosario Perea Gastelu :efcl)lif:irustrialestrajjjOirswesti ac?grzor;ecrg?ira:c)s’
VIRGEN DE Rosario Gastelu de Perea $/.100 000 Pucallpa Gerente : Rosario Perea Gastelu ffrestal cual' uier otra a%tividad gnexa y
GUADALUPE S.A.C. ¥y chalg 4
convexa.
Presidente : Adib Abudayeh Sanyur
Gerente General: Samir Abudayeh Operar, arrendar, y/o adquirir plantas de
Giha abastecimiento de combustible liquido
Directorio : derivado de los hidrocarburos, asi como
Carlos Siles Cheade plantas de biocombustibles. En este propdsito,
HEAVEN . . B .
PETROLEUM Adib Abudayeh Sanyur Sergio Gallo Ledn sea en nombre propio o de tercero, la
Samir George Abudayeh Giha S/.301 959 400 Lima Oscar Retes Seminario empresa podra realizar toda actividad de
OPERATORS S.A.C. . . . . . . -
HEPOP S.A Nader Alfonso Abudayeh Giha César Moscoso La Rosa hidrocarburos industrial y mercantil permitida

Ines Ortega Ramos

Jordi Josep Camps

René Joaquin Mikelen
Oscar Burga Rivera
William Cervantes Bartola

en la ley; estando autorizado a producir,
refinar, adquirir, almacenar, expender,
importar y exportar hidrocarburos y/o
biocombustibles.
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PLANTACIONES DE

Freddy Oscar Escobar Rozas

Gerente General : Rubén Antonio
Espinoza
Apoderados:

Extraccidn, procesamiento, elaboracion,
compra, venta, exportacion, importacion,
almacenamiento, transporte, representacion,
comercializacion y distribucidon del arbol de
Palma, sus frutos % derivados.

NAUTA SAC Jeanette Sofia Aliaga Farfan S/.1000 lquitos Dhet]is Nicholas Melka Comp.ra y ve.nta de te.rrenos para el desarrollo

Maria Elena Montoya Angulo de la industria del aceite de Palma y productos

Rafael Nufiez Murillo relacionados.

Katherine Gabriela Ruiz Montoya Cualquier otro tipo de actividades anexas,
conexas o de alguna manera relacionadas con
las indicadas en el parrafo precedente.
Extraccidn, procesamiento, elaboracion,
compra, venta, exportacién, importacién,

Gerente General : Rubén Antonio almacenamiento, transporte, representacion,

Espinoza comercializacién y distribucion del arbol de

PLANTACIONES DE | Freddy Oscar Escobar Rozas _ Apoderados: Palma, - sus = frutos y  derivados.
L , S/.1000 Iquitos Dhenis Nicholas Melka Compra y venta de terrenos para el desarrollo
IQUITOS SAC Jeanette Sofia Aliaga Farfan , . . .

Maria Elena Montoya Angulo de la industria del aceite de Palma y productos

Rafael Nufiez Murillo relacionados.

Katherine Gabriela Ruiz Montoya Cualquier otro tipo de actividades anexas,
conexas o de alguna manera relacionadas con
las indicadas en el parrafo precedente.
Extraccidn, procesamiento, elaboracion,
compra, venta, exportacién, importacién,

Rubén Antonio Espinoza (Gerente almacenamiento, transporte, representacion,

General) Apoderados: comercializacién y distribucion del arbol de

PLANTACIONES DE | Freddy Oscar Escobar Rozas $/.1000 lquitos Dhenis Nicholas Melka Palma, sus frutos y derivados.Compra y venta
LIMA SAC Jeanette Sofia Aliaga Farfan ’ Maria Elena Montoya Angulo de terrenos para el desarrollo de la industria

Rafael Nufiez Murillo
Katherine Gabriela Ruiz Montoya

del aceite de Palma y productos relacionados.
Cualquier otro tipo de actividades anexas,
conexas o de alguna manera relacionadas con
las indicadas en el parrafo precedente.

45




N blug
= Lie
B S
mn FUND

Gerente General : Rubén Antonio
Espinoza
Apoderados:

Extraccidn, procesamiento, elaboracion,
compra, venta, exportacion, importacion,
almacenamiento, transporte, representacion,
comercializacion y distribucidon del arbol de
Palma, sus frutos % derivados.

PLANTACIONES DE | Freddy O Escobar R . T
recdy scaf SC.O ar oz’as S/.1000 lquitos Dhenis Nicholas Melka Compra y venta de terrenos para el desarrollo
LORETO SAC Jeanette Sofia Aliaga Farfan , . . .

Maria Elena Montoya Angulo de la industria del aceite de Palma y productos

Rafael Nufiez Murillo relacionados.

Katherine Gabriela Ruiz Montoya Cualquier otro tipo de actividades anexas,
conexas o de alguna manera relacionadas con
las indicadas en el parrafo precedente.

El bjeti iad :

Manuel Aliaga Silvano (Presidente) ODjetivo par_a sus asoc[a .OS es

Oscar Gerardo Angulo Mondragon Incrementar sus ingresos econdmicos en

ASOCIACION (Vicepresidente) cadenas productivas Mejoramiento genético
AGRONADERA Partida Otorgada a: Manuel . Mavnas DorispAIia a Tanchira (Secretaria) ganadero y el desarrollo de actividades de la
FORESTAL MONTE DE | Aliaga Silvano v & . ) agroindustria agroforestal.
DIOS Carmen Montesinos Isuiza (Tesorera)

Mario Cachique Garcia (Fiscal)
Carlos Ricardo Cachique Garcia (Vocal)

Promover la agricultura organica y uso
sostenible de los Recursos Naturales.
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Industrias del Espino S.A. (Grupo Romero)

Esta empresa se constituyd en noviembre de 1992, y desde entonces se dedica a la extraccién y
transformacion del fruto de palma en sus productos derivados como son aceites y grasas
comestibles, industrializacion, envasado y comercializaciéon de jabones y articulos de lavar,
produccién, almacenamiento, distribucidén, comercializacion y transporte de biocombustibles y
productos y derivados de biocombustibles. Cuenta con cuatro lineas de produccién: extraccion,
refineria, fraccionamiento y envasado’®. INDESA 6 Industrias del Espino, cuenta con una planta de
extraccidn, cuyas operaciones iniciaron en el afio 2007, de palma aceitera en Tocache, San Martin,
con un &rea aprox. de 10 mil hectareas, con una inversién de USS 10 millones y con una
produccién estimada de 50 mil toneladas por afio®

Palmas del Espino® (Grupo Romero)

Empresa que se constituyd en marzo de 1979 y actualmente realiza sus operaciones en el distrito
de Uchiza, Provincia de Tocache, departamento de San Martin. Se dedica al cultivo de palma
aceitera y tiene como subsidiarias a Industrias del Espino S.A. (INDESA) y Agropecuaria del Shanusi
S.A., entre otras. En el caso de Palmas del Espino o PALMESA, ésta representa la operacion mas
grande dedicada al cultivo e industrializacidon de la palma aceitera en nuestro pais. Siendo la
principal empresa productora de aceite de palma en el Perd, contando con 12,267 mil hectareas
en explotacién, de los cuales 8,112 hectdreas se encuentran en etapa productiva y 4,155 hectéreas
en etapa de inversion. Al cierre del afio 2009, Palmas del Espino tiene 16,620 hectareas sembradas
de las cuales 8,112 estan en produccion.

PALMESA atiende a mercados de consumidores finales y al mercado industrial (elaborando
insumos para la industria de alimentos), concentra el 59% de los ingresos en la region oriente y en
la regidn costa centro/sur con una participacion de 34% de las ventas. En el caso de los productos
del mercado doméstico incluye aceites, mantecas, jabdn de lavar y jabdn de tocador. En el caso de
los productos orientados al mercado industrial contiene aceite reinado de palma, oleina de palma,
entre otros. En el aspecto tributario, ésta empresa (Palmas del Espino), en su condicidon de
empresa agraria productora de palma aceitera ubicada en la regién amazdnica, se acoge a lo
prescrito en la Ley de Promocidn de Inversion en la Amazonia (Ley N° 27037), exonerandose del
pago del impuesto a la renta desde el afio 1999.

En el aspecto financiero al cierre del afio 2009, los ingresos de la empresa ascendieron a S/. 250
millones aprox., 1,5% mayores a los registrados durante el 2008. Este incremento se da a pesar de
la disminucidn de precios internacionales del aceite de palma. En el primer trimestre del 2010 la
utilidad neta totalizé S/. 26.8 millones representando el 33,5% de los ingresos financieros de la
empresa, siendo mayor en 114% a la registrada al cierre del primer trimestre del 2009. A
diciembre de 2009, el patrimonio de la empresa se incrementd en S/. 178.4 millones.

Palmas del Shanusi ®* (Grupo Romero)

78 El Grupo Romero ha conformado el Grupo Palmas, el mismo que la componen las siguientes empresas: Palmas del Espino, Industrias
del Espino, Palmas del Shanusi, Palmas del Oriente e Industria del Shanusi. Para mayor referencia, se puede acceder a la siguiente
pdgina web: http://www.palmas.com.pe/el-grupo

7 Informe de clasificacion “Palmas del Espino S.A. y subsidiarias”, realizado por Equilibrium Clasificadora de riesgo S.A. Lima: 31 de
mayo de 2010. Pp.4-6.

® Castro Pareja, Paula y otros. Op.cit. P. 16.

& Informe de clasificacion “Palmas del Espino S.A. y subsidiarias”, realizado por Equilibrium Clasificadora de riesgo S.A. Lima: 31 de
mayo de 2010.
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Constituida en el afo 2006, se dedica al cultivo de la palma aceitera, para la obtencidn futura de
aceite crudo. Palmas del Shanusi se ubica en las proximidades del rio Shanusi, en el limite de los
departamentos de Loreto y San Martin.

Industrias del Shanusi ® (Grupo Romero)

La tercera extractora del Grupo Palmas, estd ubicada en el predio de Palmas del Shanusi. Esta
planta moderna y con capacidad de transformar 20 toneladas por hora de racimos de fruto fresco
(RFF) inicid sus operaciones en 2011.

Palmas del Oriente® (Grupo Romero)

En el afio 2006 como parte de su plan de crecimiento y diversificacion hacia el rubro de los
biocombustibles, el Grupo Palmas adquirié 3,000 hectareas en el valle del Caynarachi para
desarrollar el proyecto Palmas del Oriente, ubicado en la provincia de Lamas, region San Martin.

Pure Biofuels Corp.

Cuya Subsidiaria en nuestro pais es Pure Biofuels del Perd S.A.C., Pure Biofuels Corp. Es una
empresa establecida en el Estado de Nevada en Estados Unidos de Norteamérica, propietaria del
99,9% de acciones de la compafiia subsidiaria Pure biofuels del Pert S.A.C. el 26 de julio de 2006
y su otra subsidiaria en el Perd Palma Industrial S.A.C.

Cuenta con una planta de produccién de biodiesel construida en el afio 2007, inaugurada el 15 de
agosto de 2008, ubicada en la Provincia constitucional del Callao. La planta cuenta con una
capacidad de produccidn anual de 52 millones de galones de biodiesel y con el 30% de ésta
produccion se lograrad satisfacer el mercado interno. Con una inversion de USS 45 millones,
ademas los directivos de Pure Biofuels del Pert aseguran que la produccién de biodiesel no
competird con la produccidn de alimentos, pues estan desarrollando proyectos cuyo objetivo es el
autoabastecimiento progresivo en un intervalo de 6 afios, a través de materias primas no aptas
para el consumo humano. La inversidon estimada de estos proyectos bordea los USS 200
millones®.

Por otro lado, conforme al Informe Anual para el afio fiscal concluido el 31 de diciembre de 2010%,
presentado al Gobierno de los estados Unidos, la misma empresa ha declarado que a la fecha la
empresa no ha generado ingresos significativos de las operaciones realizadas en su planta del
Callao, esto debido principalmente a la falta de capital de trabajo. Al cierre de éste Informe Anual,
se estaba negociando con diversas entidades financieras locales e internacionales para obtener un
financiamiento por una linea de crédito ascendente a USS 9.500.000. Esto permitiria financiar
todos los costos de produccidn que requieran para atender la demanda insatisfecha de sus
clientes y alcanzar un punto de equilibrio que garantice el pago de sus obligaciones y mantener su
rentabilidad a mediano plazo.

8 Consulta realizada el 30 de junio de 2012. En: http://www.palmas.com.pe/el-grupo/empresas
® ibidem

& ibidem

# pure Biofuels Corp. Informe Anual para el afio fiscal concluido el 31 de dic. De 2008

8 Consulta realizada el 30 de junio de 2012. En: www.biodieselspain.com

# pure Biofuels Corp. Informe Anual para el afio fiscal concluido el 31 de dic. De 2010
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La estrategia del negocio de ésta empresa se centra en la generacién de ingresos mediante la
produccién y venta de biodiesel. Por el momento, la compafiia estd generando ingresos
adicionales por la importaciéon y mezcla de combustible diesel con biodiesel para el mercado
nacional e internacional y, ademas, ofrece servicios de almacenamiento.

Por otra parte, esta empresa adquirié el negocio de produccion de biodiesel de Interpacific Oil
S.A.C., en diciembre de 2007, que es la procesadora de biodiesel mas grande y antigua del Perq,
que producia unos 32,7 millones de litros de biodiesel por afio, y ha estado produciendo
cantidades comerciales desde el 2002, fecha en que se convirtié en la primera productora de
biodiesel de nivel comercial en Peru. Esta adquisicidon le brinda a la empresa un posicionamiento
que le permitird convertirse en la mayor productora de biodiesel de Pert y complementara aun
mas la posicién de la empresa con la construccion de la planta principal de biodiesel en Callao.
(Fuente: Diario Gestion pag. Ill — 18 de set. 2007)

Herco Combustibles S.A. (Heaven Petroleum Operators S.A.C.)

Empresa de capitales peruanos, y liderada por el Presidente del Directorio, Adib Abudayeh, y el
Gerente General, Samir Abudayeh. Dedicada al almacenamiento, abastecimiento vy
comercializacion de productos derivados de los hidrocarburos. De acuerdo al portal web®, en el
2004 encarga a Heaven Petroleum Operators S.A.C., perteneciente al mismo grupo, la
construccion y puesta en funcionamiento de una planta de producciéon de biodiesel a nivel
industrial.

En enero de 2008, inaugura la primera planta procesadora y distribuidora de biodiesel a nivel
industrial en nuestro pais, valorizada en 25 millones de délares, ubicada en Lurin. Cuenta con una
extensién de 45,000 metros cuadrados y se encarga del abastecimiento local de combustibles
alternativos y renovables. A mediano plazo se prevé que su produccion sea de 24,000 galones
diarios. Su producciéon es intensiva en el uso de materias primas de origen vegetal. Utiliza soya,
Jathropa Curca o Pifién Blanco. Se contempla, también, la utilizacién de canola a través del
programa sierra exportadora®.

Productores de aceite de palma

En nuestro pais el principal cultivo oleaginoso es la palma aceitera, la cual se produce en la
Amazonia y tiene un alto potencial de crecimiento. Las areas destinadas a su produccion se ubican
principalmente en San Martin, Ucayali, Loreto y Huanuco. La superficie total estimada de cultivo es
de 21 222 ha. San Martin es el departamento con la mayor produccién, seguido por Ucayali,
Loreto y Huanuco. Del total de esta superficie, alrededor del 60%, unas 12 437 hectareas, se
encuentran en produccién®.

Por otro lado, se estima que existen alrededor de 32 mil productores de palma ubicados en
diferentes zonas de Loreto, San Martin, Huanuco y Ucayali, organizados en la Confederacién
Nacional de Palmicultores y Empresas de Palma Aceitera (CONAPAL®" ).éstos cuentan con cuatro

# http://www.hpo.pe/web/index.php

® portal web Perd 2021. En: http://www.peru2021.org/index.php?option=com_content&task=view&id=110&Itemid=2

% Atlas de la agroenergia y los biocombustibles en las Américas: Il Biodiesel. Op.cit.P. 188.

! FEDEPALMA — San Martin; FEDEPALMA — Loreto; FEDEPALMA — Madre de Dios, S.A.; FEDEPALMA — Ucayali; FREPALMA — Huanuco;
Comité Central de Palmicultores de Ucayali (COCEPU).
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plantas piloto productoras de biodiesel de palma y desarrollan diversos proyectos a partir de este
cultivo®.

PRODUCCION PROYECTADA DE BIODIESEL / REGION

Plantas actuales y proyectadas Ubicacién Produccion
Miles TM / Millones L / afio
afio
Biodiesel Peru, International S.A.C. Huarochiri 12 13.8
Interpacific CF S.A.C. Chorrillos 4.8 5.4
Inter Latinoamérica SIQL Villa El Salvador 1.2 2
Universidad Nacional Agraria La Molina La Molina 0.4 0.4
Total capacidad instalada 18.3 21.7
Heaven Petroleum Operators S.A.C Lurin 134 159
Pure Biofuels Corporation Callao 50 58.9
Industrias del Espino S.A. Uchiza 50 57.4
Total capacidad proyectada 234 275.3

Fuente: Atlas de la agroenergia y los biocombustibles en las Américas: Il Biodiesel. [ICA. San José de Costa Rica: afio
2010. P. 189.

También existen cinco plantas extractoras de aceite, ubicadas en San Martin y Ucayali, cuya
capacidad se encuentra subutilizada en la actualidad. Veamos en la siguiente tabla:

PLANTAS EXTRACTORAS DE ACEITE DE PALMA EN EL PERU

ASOCIACION DE PRODUCTORES PROCESADORA
Comité Central de Palmicultores de Ucayali (COCEPU) Oleaginosas Amazodnicas S.A. (OLAMSA)
Asociacién de Palmicultores de Shambillo (ASPASH) Oleaginosa del Peru (OLPESA)
Asociacién Central de Palmicultores de la Provincia de Oleaginosa del Peru (OLPESA)

Tocache (ACEPAT)
Asociacién de Productores Jardines de Palma (JARPAL) Industria de Palma Aceitera de Loreto y San

Martin S.A. (INDUPALSA)

Asociaciéon de Productores Nuevo Amanecer Semillas de Palma Aceitera Nuevo Amanecer
(SEMPALMA)

Fuente: Elaboracion propia

%2 Atlas de la agroenergia y los biocombustibles en las Américas: Il Biodiesel. op.cit. P. 188.
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VI.2  Los Cultivos agroenergéticos en el marco de los procesos de Ordenamiento Territorial

Segln la Segunda Comunicacién Nacional del Perd a la CMNUCC seiala que en el marco del
compromiso asumido por el Peru en la Declaracién del Milenio, cuyo plazo para cumplimiento de
los Objetivos del Milenio vence en el afio 2015, el 72 Objetivo de Desarrollo del Milenio
“Garantizar sostenibilidad del Medio Ambiente” involucra lo consignado en la en la Decimonovena
Politica de Estado del Acuerdo Nacional, que indica: “Integrar la politica nacional ambiental con las
politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la
pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd” e incorporar el desarrollo sostenible, con
prioridad en la seguridad alimentaria y el desarrollo agrario y rural®®. En tal sentido, es necesario
contar con una politica nacional de ordenamiento territorial que permita una adecuada gestion
del territorio sentando las bases para el desarrollo de las actividades econdmicas en un marco de
sostenibilidad ambiental.

La Politica General del Ambiente®™, sefiala como un objetivo para la conservaciéon y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la diversidad bioldgica: “Alcanzar el
ordenamiento del uso y ocupacion del territorio nacional, mediante la ZEE, en un marco de
seguridad juridica y prevencion de conflictos”. Asi también, propone como lineamiento enfocada a
la Diversidad Bioldgica: “Impulsar el enfoque ecosistémico y la gestion sostenible de la diversidad
biolégica como elemento transversal en los planes integrados de gestion de recursos naturales, de
manejo de cuencas y de ordenamiento territorial”.

En lo referente al Ordenamiento Territorial, la Politica Nacional del Ambiente consigna los
siguientes lineamientos:

a) Impulsar el Ordenamiento Territorial nacional y la ZEE, como soporte para la
conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
diversidad bioldgica, asi como la ocupacién ordenada del territorio.

b) Incorporar en los procesos de Ordenamiento Territorial el analisis del riesgo natural y
antrépico, asi como las medidas de adaptacion al cambio climatico.

c) Impulsar mecanismos para prevenir el asentamiento de poblaciones y el desarrollo de
actividades socioecondmicas en zonas con alto potencial de riesgos ante peligros
naturales y antrdpicos.

d) Impulsar el ordenamiento territorial como base de los planes de desarrollo
concertados y de desarrollo de fronteras, en la gestidon de cuencas hidrograficas y las
zonas marino costeras.

Por lo tanto, para el caso de la Amazonia, que presenta una alta heterogeneidad geografica,
climatica, edafolégica, bioldgica y cultural, asi como un fuerte proceso de migracion y degradacion
ambiental, el ordenamiento territorial es la herramienta fundamental que no solo permitird
identificar el potencial productivo y la ubicacién de cada zona para el adecuado uso de los
recursos naturales maximizando los rendimientos econdmicos y asegurando su sostenibilidad, sino
también permitira a las autoridades tomar decisiones consensuadas con base en el conocimiento a

% MINAM, 2010. Segunda Comunicacién Nacional del Pert a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
** Decreto Supremo N2 012-2009-MINAM del 23 de Mayo de 2009.
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fin de prevenir impactos negativos en el medio ambiente y la poblacién considerando la
vulnerabilidad de la Amazonia ante la deforestacidn.

Sin embargo, hasta la fecha solo se cuenta con la ZEE para Madre de Dios (2001), San Martin
(2009) y Amazonas (2010), lo cual dificulta el andlisis a nivel de toda la Amazonia para la
determinacidn de planes de desarrollo consensuados. Las ZEE elaboradas se han realizado a nivel
de Macrozonificacién, lo cual corresponde® a la elaboracién y aprobacién de politicas y planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, principalmente de los ambitos: nacional, macroregional y
regional, siendo necesario realizar Meso y Microzonificaciones que permitan la identificacién y
promocién de proyectos de desarrollo, principalmente en ambitos regionales, cuencas
hidrograficas o en areas especificas de interés, asi como planes de manejo en dareas y temas
especificos en el ambito local enfocados, por ejemplo, en la determinacidn, con mayor detalle, de
las areas ideales para la instalacidn de cultivos agroenergéticos.

Por otra parte, el Reglamento de la Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles® indica en
su Articulo 142 que la “promocion de Proyectos de Inversion en cultivos para la produccion de
Biocombustibles cumplirdn con la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.
Estos proyectos deberdn tener en cuenta la zonificacion ecoldégica y econdmica de la region, cuenca
y/o localidad, y de no existir la misma, se tomard en cuenta la Capacidad de Uso Mayor de los
Suelos”.

Considerando que solo en 03 regiones de la Amazonia se cuenta con la ZEE a nivel
macrozonificacién, y a pesar que la clasificacién de tierras por su capacidad de uso mayor®’
representa el basamento inicial donde se apoyan las politicas y acciones para el auténtico manejo
y conservacién del recurso suelo y de los otros recursos naturales conexos, asimismo, permite
caracterizar el potencial de suelos en el dmbito nacional, determinando su capacidad e
identificando sus limitaciones, todo ello dentro del contexto agrario, esta clasificacién no
contempla que existen zonas con aptitud agropecuaria en la Amazonia que presentan cobertura
boscosa y actualmente cumplen funciones ambientales y de conservacion en el ambito local y que
tales funciones se verian cesadas en el caso de retirarse la cobertura para la instalacion de cultivos
agroenergéticos. Por esta razdn los proyectos que decidan instalarse en zonas donde no se hayan
realizado las ZEE deben considerar, ademas de la clasificacion de tierras, el estado actual de estas
zonas y las funciones ecosistémicas que se cumplen dentro de ella para los casos en donde exista
presencia de bosque.

La Directiva N2 004-2007 “Lineamientos del Programa de Promocion del Uso de Biocombustibles —
PROBIOCOM” (marzo del 2007) considera que la promocién de uso de biocombustibles es una
tarea MULTISECTORIAL, para lo cual identifica grupos de trabajo en donde el Grupo IV
“Exploracion Agricola y Asociatividad” sefiala al MINAG como coordinador de la actividad referida
a la identificacién de terrenos habiles para la produccidn sostenible. Es de sefialar que el MINAG
no ha cumplido con la citada identificacion de areas a pesar que han pasado 5 afios desde la
emisién de los lineamientos del PROBIOCOM. Asi también, para el caso de la coordinacion
multisectorial, es importante tener en cuenta que la determinacién de estas corresponde al

 Reglamento de la ZEE aprobado mediante Decreto Supremo N2 087-2004-PCM.

% Aprobado mediante Decreto Supremo N2 013-2005-EM

% Decreto Supremo N2 017-2009-AG, de fecha 01 de septiembre de 2009, que Aprueba el Reglamento de Clasificacion de Tierras por
su Capacidad de Uso Mayor.
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ordenamiento del territorio, por lo que el MINAG debe coordinar con el MINAM quien es la
autoridad competente® en esta materia.

Asimismo, es preciso mencionar que el Estado peruano cuenta con normas de caracter tributario®
y legal otorgadas para la promocidn e instalacidn de cultivos agroenergéticos, y en especifico de
los cultivos de palma aceitera.

En dicho contexto, a través del Art. 12 del Decreto Supremo N2 015-2000-AG, de fecha 07 de mayo
de 2000, se declara de interés nacional la instalacion de plantaciones de palma aceitera para
promover el desarrollo sostenible y socioeconémico de la region amazdnica y contribuir a la
recuperacion de suelos deforestados por la agricultura migratoria y por el desarrollo de
actividades ilicitas, en areas con capacidad de uso mayor para el establecimiento de plantaciones
de esta especie, es decir, en dreas cuya capacidad de uso sea para cultivos permanentes. En tal
sentido, se establece que el Ministerio de Agricultura a través Instituto Nacional de Recursos
Naturales - INRENA determine las areas deforestadas'® con potencial para el desarrollo de las
plantaciones de la palma aceitera. Estas areas podran ser entregadas a las personas naturales y/o
juridicas mediante concesién con opcidn de venta, precisando que las areas donde se otorguen
contratos de concesion y/o venta para el desarrollo de plantaciones de la palma aceitera, no
podran ser utilizadas para fines distintos a la capacidad de uso forestal. El incumplimiento de lo
antes dispuesto conllevara a la resolucidn del respectivo contrato y la reversidn de las referidas
areas a favor del Estado.

Asimismo, el Decreto Supremo N2 016-2008-AG, de fecha 19 de julio de 2008, declara de interés
nacional la instalacién de plantaciones de pifidn e higuerilla como alternativa para promover la
produccién de biocombustibles en la selva. La determinacion de areas deforestadas con potencial
para el desarrollo de las plantaciones de pifion e higuerilla se realizard a través del Instituto de
Recursos Naturales — INRENA del Ministerio de Agricultura.

Por tanto, conforme a lo sefialado por el referido decreto, es un supuesto previo a la autorizacion
de las instalaciones para cultivos de palma aceitera, higuerilla, pifién y otros agroenergéticos que
el Ministerio de Agricultura determine las areas deforestadas en la Amazonia peruana que
cuenten con potencial para el desarrollo de las plantaciones de palma aceitera, esto es, areas con
capacidad de uso mayor para el establecimiento de dichas plantaciones, asi como con los
requerimientos optimos del cultivo, sin que ello signifique una contradiccién interna en las
Politicas del Sector Agricultura que al promover los cultivos agroindustriales genera incentivos a la

% Literal c) del Art. 72 del Decreto Legislativo N 1013 que Aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, sefiala que como una de las funciones especificas: “Establecer la politica, los criterios, las herramientas y los procedimientos
de cardcter general para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacién con las entidades correspondientes y conducir su
proceso”.

* Mediante Ley N2 27037, Ley de Promocioén de la Inversion en la Amazonia, publicada el dia 30 de diciembre de 2008, la cual tiene por
objeto tiene por objeto promover el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, se establecié que los contribuyentes de la
Amazonia que desarrollen principalmente actividades agrarias y/o de transformacidon o procesamiento de los productos calificados
como cultivo nativo y/o alternativo en dicho dmbito , entre los que se encuentra la palma aceitera, se encuentran exonerados del
Impuesto a la Renta.

100 £y igual sentido, el Art. 3.1 del Plan Nacional de Palma Aceitera, aprobado mediante Resolucion Ministerial N2 0155-2001-AG, de
fecha 09 de marzo de 2001, establece que se favorece la promocion del cultivo de palma en zonas con altos indices de deforestacion a
fin de contribuir con la preservacion del medio ambiente amazdnico en atencidn a lo dispuesto en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Esto es, la promocion para el desarrollo de la palma aceitera se sustenta en un ordenamiento territorial basado en la identificacién de
zonas con alto potencial para el desarrollo del cultivo donde se articulan factores sociales, econdmicos, tecnoldgicos y ambientales
favorables para el desarrollo de esta especie.
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deforestacién de bosques primarios, toda vez que el Ministerio de Agricultura es el ente rector del
Sector Forestal, y por tanto responsable de la conservacién y proteccién de los bosques tropicales
y su biodiversidad en un escenario de cambio climatico.

Asi también, la Resolucidn Ministerial N2 0434-2006-AG contempla varios supuestos a través de
los cuales un Bosque de Produccion Permanente puede ser redimensionado, los cuales son:
- Presentar problemas de superposiciones con Comunidades nativas y/o campesinas.
- Presentar superposiciones con Areas Naturales Protegidas
- Contener derechos previos de terceros debidamente acreditados
- Identificacién de Areas cuyo sustento técnico determine que no corresponde a
bosques naturales primarios con caracteristicas bidticas y abidticas, aptas para el
aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre
- Superficies que mediante estudios ambientales, econdmicos y sociales se determine
gue no deben continuar como Bosques de Produccién Permanente.

Al respecto, es de sefialar que el Sector Forestal, cuyo ente rector es el Ministerio de Agricultura,
ha omitido establecer los estandares para la presentacién y evaluacion de los informes técnicos,
que contendrian el sustento para determinar que un bosque primario deje de ser calificado como
tal, y pasar a ser considerado un area para cultivo agropecuario.

En igual sentido, se verifica que en lo referente a los “estudios ambientales, econémicos y
sociales” que se exigen para determinar que una superficie no deba continuar como un Bosque de
Produccion Permanente, adolecen de una adecuada regulacién, esto es, inexistencia de
procedimientos para la presentacidn de dichas solicitudes, asi como ausencia de estandares
minimos de los cuales el funcionario se pueda valer para la correcta evaluacién y posterior
aprobacion de las solicitudes de redimensionamiento.

Asi, la ausencia de herramientas que permita al funcionario publico ponderar con criterio objetivo
la procedencia o no de una solicitud de redimensionamiento, entre los que se encuentran los
impactos negativos que acarrea el deforestar bosques primarios para la instalacién de
monocultivos, genera desconfianza e inseguridad juridica en cuanto al proceder de la
administracién, al vulnerar los principios de legalidad , imparcialidad y predictibilidad ,
contemplados en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Si bien es importante contar con un marco adecuado de regulacion ambiental para los proyectos
energéticos, no menos cierto es que también se debe tener en consideracidn que previo a la
instalacion de estos, las regiones deben contar con una Zonificacion Ecolégica Econdmica
aprobada, ademas de un Levantamiento de Suelos de nivel Detallado o de Segundo Orden, que
permitiria hacer predicciones de adaptabilidad de uso y tratamiento necesario de los cultivos,
planeamiento de la agricultura en general, evaluaciones de impacto ambiental detallado,
zonificacidén agroecoldgica, microzonificacion ecoldgica econdmica, entre otros, logrando de esta
manera contar con los argumentos técnicos que una operacién agrondmica de escala industrial
necesita, permitiendo determinar areas con la especificidad requerida para la instalacidon de los
cultivos agroenergéticos sin contravenir la capacidad de uso mayor del suelo y acorde con las
consideraciones ambientales que aseguren la produccion sostenible y la conservacion de los
recursos que se encuentran en su dmbito de influencia.
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Al respecto, el Ministerio de Agricultura, a través de la Direccidon General de Asuntos Ambientales
Agrarios, es el responsable de la ejecucion, supervisién, promocion y difusion de la Clasificacién de
Tierras, en el ambito nacional. En tal sentido dicha institucién procede cuando la autoridad
forestal requiere la clasificacién de tierras, o cuando se le solicita la clasificacion de tierras en
particular para una mejor gestidon de actividades. No obstante, se observa que dicha entidad no
cuenta con procedimientos o estandares especializados para la evaluacién y posterior aprobacion
de estudios de clasificacion de suelos en la Amazonia peruana, a pesar de su caracter vulnerable,
cuyo analisis debe encontrarse ajustado a las condiciones bidticas y abidticas de la region.

En tal sentido, se observa la necesidad que dicha entidad cuente con procedimientos
especializados y orientados a la realidad de la Amazonia peruana, los mismos que deben contener
estandares rigurosos para la reclasificaciéon de suelos, y de manera especial, cuando se pretenda
reclasificar las Tierras Aptas para Produccién Forestal o de Proteccién como Tierras Aptas para
Cultivos en Limpio, Cultivos Permanentes o para pastos.

Asi también, se debe tener en cuenta que el Articulo 72 de La Ley N2 27308, sefiala que los
recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente y las tierras del estado cuya
capacidad mayor es forestal, con bosques o sin ellos, integran el Patrimonio Forestal Nacional. En
igual sentido, constituye Patrimonio Forestal del Estado, los recursos forestales y de fauna
silvestre, asi como las tierras cuya capacidad de uso mayor es forestal y las de proteccion, que no
son de dominio privado'®. En consecuencia, las tierras forestales (con bosques o sin ellos) no
pueden ser utilizadas con fines agropecuarios u otras actividades que afecten la cobertura vegetal,
el uso sostenible y la conservacién del recurso forestal, cualquiera sea su ubicacion en el territorio
nacional.

Cabe sefialar que el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana en colaboracién con SNV
elaborg, en el afio 2008, un mapa de aptitud para cultivos energéticos en las regiones de Loreto,
San Martin y Ucayali'®, sin embargo, este mapa es de caracter general para diversos cultivos y no
especifico para palma aceitera, por lo que se reitera la necesidad de realizar la clasificacion de
tierras para cada uno de los cultivos propuestos (cafia de azucar, palma aceitera, cafia brava y
pifién blanco), en concordancia con lo sefialado por los especialistas del Programa PROTERRA del
IIAP, a fin de evitar la instalaciéon de cultivos agroenergéticos en areas de alta importancia
ecoldgica, lo cual representa una amenaza que acelera la deforestacién e intervencién humana,
afectando los objetivos de conservacion y uso sostenible con los que estas areas son creadas,
ademads de atentar contra los usos tradicionales de los recursos por parte de las poblaciones
locales.

El IIAP y SNV recomiendan que se deba evitar impactar en areas de bosques naturales ya
afectados por la deforestacion, priorizando el aprovechamiento de las areas deforestadas
degradadas y abandonadas.

101

Publicado el dia 16 de julio de 2000.

Art. 362 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N2 014-2001-AG, publicado el
dia 09 de abril de 2001.

'® Linea de Base Biocombustibles en la Amazonia Peruana.
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Por otra parte, a pesar que el MINAG conformd en el afio 2009 un Grupo Técnico de Trabajo en
Agroenergia™ con el objeto de desarrollar el Plan Nacional de Agroenergia en concordancia con la
politica nacional de biocombustibles, dicho Ministerio no ha cumplido con aprobar el referido
plan, habiendo pasado ya 03 afios desde la emisidn de la propuesta, lo cual muestra la falta de
compromiso del sector para con este tema.

A pesar de ello, la propuesta reconoce que existen problemas asociados a la tenencia de la tierra,
considerando que la frontera agricola es mas nueva en la selva, la presencia del estado es menor, y
el territorio es amplio y dificilmente accesible, la tenencia de la tierra se percibe como un
problema mas grave en la selva que en la costa. Si bien se ha estimado que a nivel nacional
existirian alrededor de 7 millones de hectareas de tierras deforestadas donde se podrian sembrar
cultivos energéticos las dificultades abarcan desde el desconocimiento de su ubicacion, el
desconocimiento del potencial productivo hasta el problema de la tenencia, agravado por la poca
titulacion de las tierras y la inseguridad en la propiedad'®.

Por otro lado, el procedimiento para la adjudicacidn de tierras a privados a titulo oneroso en la
Amazonia presenta limitaciones, entre ellas debido al cambio de la institucionalidad que se ha
dado en los ultimos afos (regionalizaciéon, desaparicién del PETT y del INRENA entre otros) y por la
existencia de actores que reclaman o reclamarian derechos de propiedad sobre las tierras.

La poca asociatividad que muestran los agricultores en la Amazonia ha motivado a los Gobiernos
Regionales y a los inversionistas a promover la organizacion de los agricultores como accién inicial
para que los productores tengan capacidad de gestion y administracion y desempefien
exitosamente el papel de intermediarios entre los productores y los inversionistas'®. Ademas, se
debe considerar que esta asociatividad brinde las condiciones necesarias para que los productores
sigan siendo duefios de sus tierras, pues muchos inversionistas proponen la compra de grandes
extensiones de terrenos, en este caso de predios colindantes, restando posibilidades de mejora de
calidad de vida y produccidn sostenible a los productores actuales o potenciales.

En tal sentido, se evidencia que existe dificultad en la identificacion de tierras aptas para la
instalacion de cultivos agroenergéticos al no haberse realizado la zonificacidon de cultivos a nivel
regional, por lo que no se conoce las diferencias existentes entre su productividad actual con la
potencial ecoldgica estimada para un desarrollo autosostenido'”. Se resalta la importancia de que
los Gobiernos Regionales cuenten con una zonificacion ecoldgica econdmica que determine las
areas destinadas a la producciéon de fuentes agroenergéticas.

Finalmente, ante la necesidad de contar con un ordenamiento territorial efectivo para toda la

amazonia en relacidn a la determinacidn de zonas aptas para la produccion de cultivos
agroenergéticos, se proponen los siguientes criterios:

e En base a los datos de las investigaciones realizadas hasta la fecha, se debe determinar

los requerimientos climaticos y edafoldgicos para las especies priorizadas (pifién

blanco, cafia de azucar, cafia brava y palma aceitera), siendo las variables evaluadas

104 Resolucién Ministerial N© 0315-2009-AG, de fecha 15 de abril de 2009, que Constituye el Grupo de Trabajo de Agroenergia en el

Sector Agrario.

1% propuesta Plan Nacional Agroenergia 2009-2020 - MINAG
Propuesta Plan Nacional Agroenergia 2009-2020 - MINAG
Propuesta Plan Nacional Agroenergia 2009-2020 - MINAG
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precipitacion, altitud sobre el nivel del mar, acidez del suelo vista como pH, clase de
suelo, pendiente del suelo.

e Luego se procede a excluir las areas con bosques de produccidon permanente, areas
naturales protegidas y zonas de amortiguamiento, y los territorios de las comunidades
nativas, asi como los suelos de aptitud forestal y de proteccion (con bosques o sin
ellos).

e Adicionalmente™, se deben excluir las zonas de cabeceras de cuencas, zonas que
forman parte de corredores biolégicos o de conservacién, cuencas abastecedoras de
agua a las poblaciones, zonas en tramite para creacidn de areas protegidas, zonas de
humedales o con problemas de drenaje, asi como zonas de alta pendiente.

e Sobre esta informacion, se deben identificar las areas deforestadas o intervenidas
clasificadas con aptitud para cultivos en limpio o cultivos permanentes.

e Para los casos en donde se cuente con ZEE, se debe excluir las Unidades Ecoldgicas
Econdmicas clasificadas como valor bio-ecolégico, vulnerabilidad y riesgos y conflictos
de uso.

e Una vez que se han determinado preliminarmente las 4reas potenciales para la
produccidon de cultivos agroenergéticos (clasificadas con aptitud para cultivos en
limpio o cultivos permanentes), los mapas deben ser consultados para la opinion de
expertos, asociaciones de agricultores, decisores de politica, técnicos particulares y
otros actores involucrados.

e Concluidas estas etapas, se elabora la versidn final de los mapas de identificacion de
areas con potencial por cultivo.

108

108 . . . . . . . " ..
Se debe considerar que los cultivos agroindustriales requieren de altos insumos de agroquimicos, fertilizantes, plaguicidas y

herbicidas que al ser arrastrados por las lluvias contaminan las fuentes de agua.
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Descripcion de la situacién de los proyectos de cultivo de palma aceitera y otros cultivos

agroenergéticos a nivel nacional y por region

PROYECTD
"Monitareo y Mitigacidn de Impactos de los Cultivos Agroenergéticos en la Amazonia Peruana”
oo MAPA DEL AMBITO NACIONAL DEL PROVECTD
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DISTRIBUCION DE LOS CULTIVOS DE PALMA ACEITERA Y OTROS AGROENERGETICOS,
Y PLANTAS DE PROCESAMIENTO EN LAS 06 REGIONES DEL PROYECTO

REGION AMAZONAS

ENTIDAD

DIRECCION REGIONAL
DE LA PRODUCCION

DETALLE

POLITICA

La politica de produccion agricola se orienta a la
promocion de cultivos alternativos, entre estos
los agroenergéticos, buscando replicar los
avances del Gobierno Regional de San Martin.
Los productores tienen interés en estos cultivos
pero hasta el momento nadie se arriesga a ello.

PROYECTOS

Se han realizado estudios de pre inversion para la
creacion de un Parque Industrial Nororiental
Amazdnico que comprenderia un espacio para la
generacion de biocombustibles, actualmente el
proyecto se encuentra detenido por un problema
de saneamiento de dreas, sin embargo, se
encuentran trabajando en la sistematizacion de
su base de datos sobre proyectos.

El Plan Estratégico Regional es el Uunico
documento normativo en donde se habla de
biocombustibles.

OBSERVACION

e A la fecha, se vienen
desarrollando cultivos de
cafia de azucar en la
provincia de Rodriguez de

Mendoza para la
produccion de alcohol y
azucar para consumo
humano (panela-aziucar
ecoldgica).

e Se han determinado

dreas potenciales para
este cultivo en la Region,
a través de la macro
zonificacion contenida en
la ZEE, pero no se han
realizado trabajos mds
detallados.

DIRECCION REGIONAL
DE ENERGIA Y MINAS

POLITICA

No existe una Politica Energética Regional, razén
por la cual se cifien a la Politica Nacional.

e Lla DREM se encarga del
acompafiamiento y
asesoramiento técnico al
final de la cadena
productiva de
biocombustibles.

DIRECCION REGIONAL
AGRARIA

CAMBIO DE USO

Otorgan Autorizaciones de Cambio de Uso, a
través de la Direccion de Forestal y de Fauna
Silvestre, emitiéndose una opinion relacionada a
la conformidad en el saneamiento fisico y legal e
interactuando con el drea de Acondicionamiento
Territorial, el procedimiento el mismo que
realizaba el INRENA.

e No cuentan con trabajos
tangibles sobre cultivos
agroenergéticos en la

Region, el 98% de los
cultivos  existentes  son
destinados para

alimentacion.
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El TUPA no se encuentra actualizado, por lo que
se viene trabajando en su restructuracion.
Actualmente no se estdn  otorgando
Autorizaciones de Cambio de Uso, a pesar de
existir varias solicitudes por parte de titulares de
predios privados y CC.NN.

e No existen terrenos de libre
disponibilidad que puedan
ser otorgados al amparo
del Decreto Legislativo N9
653.

e La administracion de los
recursos forestales y de
fauna silvestre no cuenta
con financiamiento  del
MEF, por lo cual se estaria
contemplando la posibilidad
de retornar al MINAG las
funciones transferidas.

SUB GERENCIA DE
PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA

No cuentan con avances en cultivos
agroenergéticos y biocombustibles.

En el afio 2008 se hicieron pruebas con cafia de
azucar e hiquerilla en los valles de la provincias
de Ulcubamba y Bagua, como respuesta a una
propuesta generada por PETROPERU (el mismo
que cuenta con una Planta de Hidrocarburos en
el Distrito EL _MILAGRO, sector EL VALOR),
obteniendo buenos resultados por parte de la
higuerilla, no obstante, el ofrecimiento de
PETROPERU no se concreto.

e La Regidn no ha declarado
de interés la instalacion de
cultivos agroenergéticos y/o
la produccion de
biocombustibles.

SUB GERENCIA DE
PLANEAMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO

Debido a la falta de presupuesto, la Sub Gerencia
de Administracion y Adjudicacion de Terrenos
Propiedad del Estado se encuentra bajo la

o Se ha identificado
potencialidades en la
Region para el cultivo de

TERRITORIAL administracion de esta Sub Gerencia. pifion e higuerilla, dreas
Sus prioridades estdn enfocadas en solucionar los ideales por su capacidad de
problemas de delimitacion entre Amazonas y San uso (zonas de ladera para
Martin. cultivo en limpio) de
La Regién Amazonas cuenta con una Zonificacion acuerdo a la ZEE.

Ecoldgica Econémica macro, pero aun no se | ® No se han presentado
concreta el Ordenamiento Territorial, ni la propuestas para la
zonificacion a nivel micro. instalacion  de  cultivos
No cuentan con procedimientos para la agroenergéticos.
adjudicacion de tierras, ni existe un flujograma

para ello.

SUB GERENCIA DE PROYECTOS

COOPERACION TECNICA e No cuenta con proyectos de cooperacién | ==

INTERNACIONAL relacionados a la instalacion de cultivos

agroenergéticos y/o  biocombustibles.  No
obstante, se planea realizar proyectos para el
aprovechamiento de recursos renovables, asi
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como para la instalacion de biodigestores.

GERENCIA REGIONAL DE
RECURSOS NATURALES Y
GESTION DEL MEDIO

AMBIENTE — AMAZONAS

e [la Gerencia se encuentra en etapa de
implementacion, por lo cual se estd trabajando
en la reactivacion de los grupos técnicos.

e [a Sub Gerencia de Recursos Naturales y Medio
Ambiente se encuentra actualmente
desactivada.

PROYECTOS

e Se viene trabajando en un proyecto de
ordenanza para evitar la tala indiscriminada de
los bosques.

e A través de la Direccion Regional de Agricultura
se estdn llevando a cabo proyectos sobre cafa de
azucar, sacha inchi y tara con fines alimenticios.

e Cuenta con dos proyectos de reforestacion con
especies forestales nativas e introducidas, para
recuperacion de bosques.

e No cuentan con una
Autoridad Regional
Ambiental como en otras
regiones amazonicas, lo que
demuestra la  reducida
capacidad de la Regidn ante
la aparicion de conflictos
sociales, ambientales y
econdmicos relacionados a
los bosques.

e No se han elaborado
ordenanzas sobre cultivos
agroenergéticos o
biocombustibles.
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PROYECTO

"Monitoreo y Mitigacidn de Impactos de los Cuttivos Agroenergéticos en la Amazonia Peruana”

MAPA REGIONAL DE AMAZONAS

FUND
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PROYECTO

"Monitoreo y Mitigacidn de Impactos de los Cultivos Agroenergéticos en la Amazonia Peruana”

MAPA DE PROVINCIAS CON PRESENCIA 0 PROYECTOS DE CULTIVOS BIDENERGETICOS
ENEL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Proyeccion: UTM zona 18 Escala: 1/2 000 000 Elaborade: SPDE
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ENTIDAD DETALLE OBSERVACION
DIRECCION e La Region San Martin cuenta con Zonificacion | e La DRA sefiala que en 2009 SNV
REGIONAL Ecoldégica Econdmica aprobada. identifico unas 400 000 ha. como
AGRARIA dreas potenciales para el cultivo del

PINON pifién, sin embargo, luego de
e Cuentan con 04 afios de investigacion en analizar superposiciones con zonas
pifion, pero los trabajos en campo datan solo utilizadas (actualmente para
de 02 afios atrds. agricultura 'y  ganaderia), la
e Dado los requerimientos especificos de la identificacion de suelos intervenidos
palma aceitera (suelos dcidos y 1 800 mm de y muy degradados donde se ha
precipitacion) la DRA decidié trabajar con el |  perdido fertilidad y considerando los
pifién, el cual se adapta mejor a diferentes ajustes derivados de las dltimas
condiciones de suelo y precipitacion. Las zonas investigaciones sobre el cultivo de la
ideales para el cultivo de palma aceitera se planta, determinaron que solo 100
ubican en Tocache y Alto Huallaga, en los 000 ha. se encuentran aptas para la
cuales el cultivo es considerado alimenticio. instalacion del pifién.
e Se cuenta con una planta piloto en Leoncio
Prado perteneciente a la Cooperativa de | ® A los inversionistas interesados en el
Productores Agroenergéticos (COOPAL) que tema se les comunica que en la
busca producir aceite vegetal carburante y no Region NO existen dreas libres o
biodiesel. El aceite producido se usa en 03 disponibles para comprar, pero se
vehiculos experimentales. les brinda el apoyo y
acompafiamiento necesario
CANA DE AZUCAR (infraestructura vial y energética),
e La DRA manifiesta que del afio 2003 al 2005 la bajo la concepcion de asociatividad.
se realizaron trabajos en cafa de azucar con
una empresa extranjera, sin embargo, no
recuerdan el nombre de la misma. Los
rendimientos alcanzados en esta experiencia
fueron iguales que los obtenidos con el cultivo
en costa (250/TM/ha) pero utilizando menos
tecnologia.
e £l elevado costo del etanol en el mercado y el
afdn de protagonismo politico por parte de las
autoridades encargadas del desarrollo de este
cultivo llevaron a que el proyecto se dejara de
lado.
e la utilizacion de etanol se encuentra
suspendida a nivel nacional, las plantas
ubicadas en el pais no estdn funcionando.
DIRECCION e Consideran que los cultivos agroenergéticos | ® El Gobierno Regional se encuentra
REGIONAL DE no deben afectar a la seguridad alimentaria interesado en los biocombustibles,

ENERGIA Y MINAS

en la Regidn.
Actualmente no utilizan las areas degradadas
para la instalacién de dichos cultivos.

por lo cual se encuentra generando
las bases para su desarrollo.
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GERENCIA PROYECTOS
REGIONAL e Existen dos proyectos SNIP sobre cultivos
DE agroenergéticos que se encuentran en la
DESARROLLO etapa final:
ECONOMICO - 79617-DRASAM “Promocion del Pifidn

con las Agencias Agrarias para
aprovechar el potencial agricola en
tierras deforestadas y degradadas de la
region San Martin”

- 67707-INIA “Desarrollo de Ecotipos a
través de la investigacion del cultivo del
pifién en San Martin”.

e En relacion a la palma aceitera, el PNUD

desarrollo un proyecto de palma de 1 000 ha
entre los afios 2000 y 2001, con fines
netamente alimenticios, dentro del programa
antidrogas de DEVIDA. Todos los proyectos de
palma son con fines alimenticios.
Cabe precisar que la planta procesadora de
palma perteneciente al Grupo Romero estd
siendo  utilizada para alimentacion 'y
fabricacion de jabones.

e No existen plantas de produccion de

biocombustibles en la Regidn, se
cuenta con 03 plantas de
produccion de aceite de palma para
consumo humano, 02 localizadas en
Tocache y 01 en Lamas (Pongo de
Caynarachi).

Se viene construyendo una Planta
Extractora de Aceite de propiedad
del Grupo Romero “Palmas del
Shanusi” en el centro poblado de
Pampa Hermosa en la Region
Loreto, limite con San Martin.

PROBIOSAM El marco legal para el desarrollo, produccion,
distribucion 'y  comercializacion de los
biocombustibles en la Region San Martin, lo
constituye la Ordenanza Regional N2 027-2008
que crea el PROBIOSAM y declara de interés
regional el desarrollo de la actividad
bioenergética en la Region; ademds, establece
lineamientos para el disefio de politicas
regionales y estrategias de desarrollo sostenible
del mercado agroenergético en San Martin:

- Disefiar sistemas de produccion de energias
renovables con la implementacion de
sistemas agroforestales.

- Implementar sistemas de produccion de
materias primas en funcion a la ZEE
empleando dreas que no compitan con la
produccion de alimentos, priorizando la
utilizacion de dreas deforestadas y
erosionadas.

- Fomentar la reconversion de cultivos
tradicionales por proyectos rentables de
biocombustibles con pequefios productores
organizados; entre otros.

e Asi también, el Reglamento del PROBIOSAM
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aprobado por Decreto Regional N° 001-2009-

GRSM-PGR, que sefala, entre otros, las

consideraciones ambientales, sociales y de

seguridad alimentaria en la produccion y

distribucién de biocombustibles en San

Martin:

- Los cultivos deben desarrollarse en zonas
deforestadas o erosionadas segun la ZEE.

- El cultivo debe evitar ser causa de
deforestacion o de alteracion de la cubierta
vegetal natural.

- El uso de organismos genéticamente
modificados deberd estar sujetos a todos los
criterios y preceptos establecidos por la
normatividad nacional.

- Debida y adecuada recarga de los mantos
acuiferos, no amenazar el abastecimiento
de agua para el consumo humano.

- Evitar el uso de sustancias prohibidas por su
alta toxicidad y efectos negativos en la
salud humana y de los ecosistemas.

- Uso responsable de plaguicidas y otras
sustancias quimicas.

- Minimizar las emisiones de GEI"™ en la
etapa de produccion de insumos para
biocombustibles.

- Fomentar mecanismos participativos para el
establecimiento de nuevos proyectos a fin
de minimizar impactos negativos en las
comunidades locales.

- Asegurar que la produccion de insumos para
biocombustibles no  comprometa la
produccion de cultivos destinados al
consumo humano.

- Fomentarse el respeto de los derechos y
obligaciones laborales en los proyectos.

- Atender e implementar acciones derivadas
de las mds recientes investigaciones
técnicas y cientificas en materia de
generacion de insumos para la produccion
de biocombustibles.

109

e La Mesa Técnica PROBIOSAM estd dedicada
exclusivamente al tema de los
biocombustibles, no obstante, se estd
proponiendo modificar el nombre de la Mesa
por el Bioenergia, la cual incluye también a la
biomasa, los biodigestores, entre otros.

e Se encuentra en proyeccion la solicitud de

109
Gases de Efecto Invernadero.
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inclusion del aceite vegetal carburante, asi
como del etanol hidratado carburante, en la
promocion de la comercializacion de
biocombustibles en el Peru.

El INIA cuenta con la informacion
sistematizada de los actores relacionados al
cultivo  de  agroenergéticos, teniendo
proyectado elaborar un manual, el mismo que
aun se encuentra en elaboracion.
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PROYECTO

"Monitoreo y Mitigacidn de Impactos de los Cutivos Agroenergéticos en la Amazonia Peruana”
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REGION HUANUCO

ENTIDAD

GERENCIA REGIONAL DE
RECURSOS NATURALES Y
GESTION AMBIENTAL

DETALLE

El Gobierno Regional de Hudnuco
viene trabajando en una propuesta
de TUPA, el mismo que cuenta con
37 procedimientos referidos al tema
ambiental.

Aun no se han recibido proyectos
sobre cultivos agroenergéticos en la
Region. En igual sentido, no se han
recibido consultas sobre cambio de
uso.

Dada la demora en la aprobacion del
TUPA, MOF y ROF, en los cuales se
incorpore la Autoridad Regional
Ambiental, ésta aun no termina de
implementarse.

Creacion de Comisiones Ambientales
Regionales (CAR) conformadas por
instituciones publicas, privadas y
ONG, las cuales estdn en proceso de
reactivacion.
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OBSERVACION

La falta de presupuesto es
uno de los problemas para
una adecuada gestion
ambiental y de recursos
naturales. La transferencia
de funciones en materia
forestal aun estd en proceso.

SUB GERENCIA DE
PROMOCION DE
INVERSIONES

Se estan promoviendo proyectos
agroindustriales sobre palma
aceitera con fines alimenticios. No
existen normativas relacionadas a
los cultivos.

Los proyectos estdn disefiados para
instalar la palma aceitera en dreas
deforestadas de la Selva, las mismas
que antes eran utilizadas para la
siembra de coca. Se han realizado
estudios de suelos y clima, en las
dreas propuestas.

A través del PDA™ se han instalado
1000 ha de palma en el Distrito de
Cholon y 500 ha en el Distrito de
Honoria (Puerto Inca).

Existen 03 nuevos proyectos
de palma aceitera que se
encuentran en etapa de pre
inversion, 01 en el distrito de
Cholon, provincia de
Maraiion y los otros 02 en la
provincia de Leoncio Prado.

GERENCIA REGIONAL DE
PLANEAMIENTO,
PRESUPUESTO Y
ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

Se encuentran realizando la ZEE para
el Ordenamiento Territorial. El
dmbito de trabajo abarca 05
provincias a nivel MESO (Puerto Inca,
Marafién, L. Prado, Hudnuco vy

No existe coordinacion
intersectorial para el
Ordenamiento Territorial.

110

Programa de Desarrollo Alternativo - PDA
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Pachitea), seleccionadas en
respuesta a las necesidades de la
poblacion.

Los trabajos de ZEE se iniciaron para
la parte amazdnica de la Region a
través del IIAP. Se viene elaborando
un proyecto SNIP para la ZEE a nivel
MACRO para el resto de la Region.

DIRECCION DE
AGRARIA

DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTURA

COMPETITIVIDAD

Desde el afio 2008 cuentan con 04
proyectos  SNIP  sobre  palma
aceitera:

- Promocion del cultivo de palma
aceitera en Honoria. COD SNIP:
21545,

- Promocidn del cultivo de palma
aceitera en el Centro Poblado de
Paraiso.

COD SNIP: 21515.

- Promocion del cultivo de palma
aceitera en Rupa Rupa y José
Crespo y Castillo de la Provincia
de Leoncio Prado, Distrito la
Provincia de Marafién-Region
Hudnuco.

COD SNIP: 99736.

- Promocion del cultivo de palma
aceitera en Pueblo Nuevo y
Anda.

COD SNIP: 21542.

Por parte del sector privado existen
aproximadamente 1 000 ha de
palma aceitera instaladas,
distribuidas en 185 ha.
pertenecientes a la Asociacion de
Productores Luz de Vida y 815 ha.
correspondientes a productores no
asociados.

El Gobierno Regional como tal, no
cuentan con plantaciones de palma
instaladas.

No existen normas de nivel
regional sobre
agroenergéticos. Se viene
trabajando en una propuesta
para declarar el cultivo de la
palma aceitera como
prioritaria en la Region.

La mayor parte de la
produccion de aceite de
palma en la region es para
consumo humano, en
respuesta al déficit en la
oferta de aceite. Existe una
pequefia parte destinada a la
produccion de
biocombustibles.

El 60% de los BPP en la
region esta concesionado, el
registro lo maneja la ATFFS
Tingo Maria.

NO existen tierras disponibles
para adjudicacion en la selva
de la region, los
inversionistas interesados en
la instalacion de cultivos
tienen la opcion de comprar
tierras tituladas o asociarse
con los titulares de las
mismas.

En Puerto Inca estd
aumentando el interés de la
poblacion por plantar palma
aceitera  debido a la
rentabilidad mostrada.
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DIRECCION DE COMUNIDADES

e Se encarga del proceso de
saneamiento fisico-legal de Ila
propiedad agraria.

e  Setienen cultivos de palma aceitera
en Puerto Inca y Leoncio Prado,
provincias localizadas en la selva.

e Se cuenta con un drea de
informacion y estadistica agraria, en
donde se observan las dreas
instaladas y el tipo de cultivo,
ademds, de acuerdo al proceso de
transferencia de  funciones en
materia de la propiedad rural desde
COFOPRI  hacia los Gobiernos
Regionales, la DRA tiene la funcion
de titulacion de tierras en el dmbito
rural.

e En las dreas fuera de los BPP, se han
realizado trabajos de catastro en el
dmbito _amazdnico al 40%. En los
casos de superposicion con los BPP,
los usuarios presentan su solicitud
para su redimensionamiento del BPP
ante la DRA y ésta lo tramita ante la
DGFFS del MINAG.

DIRECCION REGIONAL DE e Los biocombustibles no son prioridad | ®  Esta Direccion se encuentra

ENERGIA, MINAS E en la region, no han emitido actualmente en etapa de

HIDROCARBUROS normatividad regional sobre implementacion.
biocombustibles. Se cuenta con
algunos avances en el cultivo de la
palma aceitera.

DIRECCION REGIONAL DE e No existe industria ni normatividad
PRODUCCION relacionada a los cultivos
agroenergéticos o biocombustibles.

OFICINA REGIONAL DE e No cuentan con Cooperacion Técnica | ®  No cuentan con una base de

COOPERACION relacionada al desarrollo de cultivos datos de los proyectos de

INTERNACIONAL agroenergéticos. cooperacion de gestiones
e Se tiene registrado el convenio con anteriores.

una empresa rusa (Republica de
Tatarstan-Rusia) la cual quiso
invertir en biodiesel, no obstante
este  convenio se  encuentra
paralizado, se trataba del Proyecto
“Modernizacion y reconstruccion de
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plantas de energia, incluyendo la
red de transmision de energia;
biocombustibles”, por el periodo
comprendido desde agosto de 2011
hasta agosto de 2016.

SUB GERENCIA DE
PROYECTOS E INVERSION

Existen 04 proyectos sobre palma
aceitera en proceso de evaluacion
debido a la falta de saneamiento
fisico legal de las tierras y a la falta
de financiamiento.

Se cuenta con la Ordenanza Regional
Ne  047-2006-CR-GRH, la  cual
establece y promociona el cultivo de
la palma como cultivo prioritario y
alternativo en las provincias de
Leoncio Prado, Puerto Inca y
Marafidn, razén por la cual se
cuentan con proyectos presentados
al GORE dirigidos a estas provincias,
aunque éstos aun se encuentran a
nivel de perfil.

Existe una empresa venezolana (no
se indica el nombre) ubicada en
Honoria, la misma que se encuentra
solicitando 2 000 ha de terreno para
cultivo de palma, sin embargo, al no
existir tales dimensiones de terreno
en la region, la Sub Gerencia estd
recomendado la asociacion con
agricultores que cuenten con titulos
de propiedad.

El drea cuenta con un
evaluador ambiental
encargado de analizar las
implicancias ambientales de
los proyectos SNIP. Cabe
destacar que esta gerencia
no tiene coordinaciones con
la Gerencia de Recursos
Naturales.

Se precisa que tampoco
mantienen ningun tipo de
vinculo o relacién con
DEVIDA.

ADMINISTRACION TECNICA
FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE HUANUCO

Es la competente para otorgar las
autorizaciones de cambio de uso.
Cuentan con una base de datos
sobre procedimientos
administrativos desde el afio 2009, y
en ésta no se consignan
autorizaciones de cambio de uso.

Las autorizaciones de cambio de uso
en la region se otorgan en la parte
de selva a través de la ATFFS Tingo
Maria.

Sobre las actividades agropecuarias,
se observan deficiencias en la
titulacion de tierras, debilidad de las
autoridades para con los infractores
que invaden terrenos, queman

En la gestion anterior hubo
interés por cultivar cafia de
azucar para la obtencion de
etanol para la produccion de
biocombustibles, pero no se
concretd debido al cambio de
autoridades.
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bosques para instalar cultivos, entre
otros; ademds, no existe una
adecuada infraestructura de riego y
las parcelas agricolas son pequefias.

ADMINISTRACION TECNICA
FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE TINGO MARIA

Cuentan con un registro digital de las
autorizaciones de cambio de uso. En
el afio 2011 no se otorgaron
autorizaciones de cambio de uso.

Se aprecia una invasion de los BPP
por migraciones y tala ilegal, en
algunos casos se estdn quemando
los bosques en las provincias de
Leoncio Prado y Puerto Inca (Codo
del Pozuzo).

La Fiscalia y la PNP de Tingo Maria
han declarado a las provincias de
Marafion (Cholon), Huamalies
(Monzon) y Leoncio Prado como
Zona de Emergencia por terrorismo,
lo cual no permite a la ATFFS realice
inspecciones oculares. Existe
limitacion de RRHH y econdmicos en
todas las autoridades de la zona.

En Puerto Inca (Honoria) existen
invasiones de agricultores migrantes
que siembran palma aceitera. La
ATFFS no tiene certeza de la
finalidad de estos cultivos, pero se
conoce que la produccidn se vende a
empresas de Ucayali y San Martin.
Asimismo se indica que en la zona de
Paraiso se viene instalando cultivos
de palma aceitera.

Los titulos otorgados en Ila
jurisdiccion de la ATFFS Tingo Maria
presentan coordenadas limitrofes
que no corresponden a la realidad o
en algunos casos no han sido
georeferenciadas. Los expedientes se
encuentran en COFOPRI y en la
Direccion de Comunidades del GORE
Hudnuco.

La ATFFS sefiala que a través
de constancias de posesion
emitidas por los Tenientes
Gobernadores, se  estdn
formalizando las invasiones
en dreas boscosas.

Asimismo, se evidencia que
las municipalidades también
favorecen la titulacion de
asentamientos humanos, en
funcion de las competencias
otorgadas mediante Art. 792
de la Ley N9 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades.
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REGION LORETO

ENTIDAD

DIRECCION o
REGIONAL
AGRARIA - LORETO

DETALLE

La Direccidn se encuentra realizando
el saneamiento fisico y legal de
dreas en toda la  region,
comenzando por las mds cercanas a
Ilquitos debido a la facilidad en la
accesibilidad. Ademads, viene
realizando el saneamiento de su
base de datos de predios con
cultivos agricolas.

Asimismo, manifiestan que
considerando experiencias pasadas,
toda la “zona de altura”, es decir
“no inundable” de Loreto es apta
para el sembrio de Palma Aceitera.
No obstante, se evidencia la
carencia de Estudios Técnicos que
ratifiquen dicha posicion.

Ademds, sefiala que existen 15 000
ha de plantaciones de palma
aceitera en la zona de Maniti.

Los inversionistas acceden a las
dreas de la Regidn bajo los alcances
del Decreto Legislativo N2 653, Ley
de Promocidn de las Inversiones en
el Sector Agrario.

En concordancia con lo dispuesto con el
Decreto Supremo N 015-2000-AG, que
declara de interés nacional la instalacion
de plantaciones de palma aceitera, el
Gobierno Regional de Loreto ha emitido
la Resolucion Ejecutiva Regional N2
983-2005-GRL-P que declara de interés
regional el cultivo de palma aceitera
para promover el desarrollo sostenible y
socio econdmico en la Region.
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OBSERVACION

La ZEE es parte del proyecto
entre el IIAP y la Gerencia de
Desarrollo Econdmico,
actualmente NO se cuenta
con una ZEE para toda el drea
de la Region.

El problema para culminar
con la ZEE estdé en la
estandarizacion de la
informacion generada, ya que
hasta la fecha, muchos
levantamientos de
informacién y proyectos se
han elaborado en diferentes
escalas 'y a través de
diferentes instituciones.

El lIAP ha elaborado un mapa
de dreas potenciales de palma
en el afio 2008.

La Direccion de Produccion
cuenta  con informacion
relacionada a las industrias de
palma.

La DRA afirma que la Palma
Aceitera es usada en un
100% con fines alimenticios
en la Region, por lo cual
cuentan con  estadisticas
promedio del cultivo.

GERENCIA REGIONAL DE .
DESARROLLO
ECONOMICO- LORETO

Existe un estimado de 800 000 ha
con potencial para el cultivo de
agroenergéticos en la Region, en
base a la ZEE y a la determinacion
de dreas disponibles para tales
cultivos; sin embargo, el cambio
climdtico y la disponibilidad de agua
genera ciertas dudas respecto a la
viabilidad de estos cultivos.
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PETROPERU se encuentra
interesado en desarrollar proyectos
de biodiesel, sin embargo no se ha
logrado avances al respecto.

PROGRAMA DE MANEJO
DE RECURSOS FORESTALES
Y DE FAUNA SILVESTRE —
LORETO

SUBDIRECCION DE LA PROVINCIA DE
MAYNAS

Realizan las funciones de las
Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestre,
existen 07 Subdirecciones (07
provincias) pero actualmente solo
funcionan 04.

Manejan temas de superposicion de
tierras, Ila DRA remite los
expedientes para su opinion técnica.
Otorgan Titulos Habilitantes de
acuerdo a las funciones
transferidas.

No se estdn otorgando autorizaciones
para cambio de uso del suelo, esto
debido a que se ha identificado un vacio
en el proceso de transferencia, por lo
que se estdn realizando las consultas a
la DGFFS.

Las  Subdirecciones tienen
problemas con el manejo de
la informacidn, pues ésta se
encuentra sectorizada y no
existe un drea especifica de
sistematizacion de
informacion de recursos
naturales al interior del
Gobierno Regional, por lo que
se hacen consultas a distintas
dreas cada vez que se quiere
obtener informacion.

GERENCIA REGIONAL DE
PLANIFICACION,
PLANEAMIENTO Y
ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL — LORETO

Existen trabajos relacionados al
Ordenamiento Territorial desde el
afio 1999, sin embargo, con la
emision del Decreto Supremo N@
087-2004-PCM, que aprueba el
Reglamento de ZEE, se plantea
cambios en la metodologia asi como
en los criterios técnicos utilizados,
por lo que aun continua el trabajo
de zonificacion; asimismo sefialan
que la ZEE esta al 67% del total
regional.

La ZEE estd conformada por un
componente econdémico y otro
ambiental, sin  embargo, el
ordenamiento territorial también
considera aspectos relacionados a
los usos actuales de la tierra asi
como el derecho de propiedad y el

Los sectores que cuentan con
cultivos de Palma Aceitera en
la Region son: Valle del
Shanusi, Carretera Iquitos
Nauta y Maniti, el manejo de
las plantaciones de este
ultimo se encuentra
paralizado aunque parece
haber sido adquirido por
alguna empresa.

La Gerencia sefiala que
existen problemas con los
profesionales del MINAM ya
que no cuentan  con
experiencia en el
Ordenamiento Territorial 'y
esto se manifiesta en la
evaluacion de los trabajos
realizados o en la
promulgacion de normas y/o
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saneamiento fisico legal.

Existen problemas cuando no
concuerdan las decisiones regionales con
las politicas nacionales en relacion al uso
del suelo. El conflicto de Pampa
Hermosa se basé en la eleccion entre la
valorizacion econdémica de un
monocultivo y de un Bosque de
Produccion Permanente. El problema de
las politicas sobre monocultivos (uso
intensivo) es la reduccion en la
disponibilidad de ecosistemas, como es
el caso de los ecosistemas boscosos.

documentos técnicos.

La Gerencia indica que existe
un conflicto con la Ley N2
27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial,
sobre los limites Politico—
Administrativos, ya que éstos
no se adecuan a la realidad de
los distritos de la Amazonia.

DIRECCION
REGIONAL DE
PRODUCCION - LORETO

e La gestion de la Direccion Regional
de la Produccion de Loreto ha
priorizado la  formalizacion de
MYPES que producen etanol para
consumo alimenticio.

e No se realiza promocion de cultivos
como cafia de azucar u otros.

No existe ni cuentan con
registros de plantas de
procesamiento de
biocombustibles.

DIRECCION REGIONAL DE
ENERGIA Y MINAS -
LORETO

e El Plan de Accidn Energético se basa
en el uso del potencial con el que
cuenta la Region para la generacion
de energia de diversas formas tales
como hidroeléctrica, solar, entre
otras.

e La Direccion apuesta por las
asociaciones publicas privadas para
la ejecucion de proyectos.

e Cuentan con una Plataforma
Energética de Loreto, liderada por el
Gobierno Regional, a través de la
Gerencia Regional de
Infraestructura 'y la  Direccidon
Regional de Energia y Minas, cuyo
objetivo es la realizacion de un
diagndstico energético de la region,
sistematizando informaciéon sobre
los proyectos a realizar, asi como los
ya existentes.

En la Regidn no se realiza una
aplicacion efectiva de las
normas de promocion sobre
Biocombustibles. No cuentan
con directivas u  otra
normatividad regional para su
aplicacion. Se debe considerar
que la energia eléctrica en la
Region  proviene de la
utilizacion de diesel para
alimentar grupos
electrégenos.

PROGRAMA REGIONAL DE
MANEJO DE RECURSOS
FORESTALES Y DE FAUNA
SILVESTRE — PRMRFFS

e FE| Programa sefiala que el
incremento de zonas urbanas
asentadas al borde de carreteras es
uno de los principales factores de
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deforestacion, ya que se elimina la
cobertura boscosa para instalar
cultivos o realizar actividades
ganaderas, precisan que entre los
cultivos que se instalan pueden
encontrarse los cultivos
agroenergéticos.

Este Programa forma parte del
proceso de otorgamiento de dreas
para la instalacion de cultivos,
constituyendo un ente consultivo de
la Direccion Regional de Agricultura,
emitiendo solo opinion técnica, ya
que la decision final si se otorga o
no un drea se encuentra bajo el
dmbito de la Direccion Regional
Agraria.

Son competentes para sefialar si un
drea se encuentra superpuesta con
Bosques de Produccion Permanente
(BPP), concesiones forestales, entre
otros. En caso existiera
superposicion, se inicia el trdmite
para la exclusion del drea, ya sea a
solicitud de parte o de oficio. El
Programa solo se encarga de
derivar la documentacion
correspondiente a la DGFFS del
MINAG, ya que ellos son los
competentes para realizar los
redimensionamientos de BPP, dado
que esta funcion no les ha sido
transferida.
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PROYECTD

"Monitoreo y Mitigacidn de Impactos de los Cultivos Agroenergéticos en la Amazonia Peruana”

MAPA DE LA REGION LORETD

FUND
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REGION MADRE DE DIOS

ENTIDAD

PROGRAMA
REGIONAL DE MANEJO
DE RECURSOS
FORESTALES Y DE
FAUNA SILVESTRE

DETALLE

La Ordenanza Regional N2 033-2009-
GRMDD/CR reconoce al PRMRFFS como
la autoridad competente dentro del
Gobierno Regional de Madre de Dios
para aplicar las funciones transferidas
por el Ministerio de Agricultura.

La Ordenanza Regional N° 034-2009-
GRMDD aprueban los procedimientos
administrativos del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA)
del PRMRFFS, sin embargo, no figura el
procedimiento para la autorizacion de
cambio de uso.
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OBSERVACION

No se estd aplicando el
procedimiento de cambio de
uso.

GERENCIA DE
PLANIFICACION Y
ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

La Gerencia menciond la
implementacion de un proyecto a gran
escala para la siembra de palma
aceitera en Tahuamanu 'y cuya
formulacion se encontraba en proceso,
sin embargo, no se cuenta con mayor
informacion al respecto y el proyecto ha
quedado suspendido por razones
desconocidas.

DIRECCION REGIONAL
DE AGRICULTURA

No cuenta con la base de datos de los
titulares de predios agricolas, este
trdmite era llevado por el PETT y luego
por COFOPRI. En 2011 COFOPRI fue
transferido a la Direccion Regional de
Agricultura y aun estd en proceso de
implementacion.

Se cuenta con dreas tituladas como
predios agricolas, estas dreas no estdn
totalmente utilizadas para agricultura,
ya que gran parte aun conservan
bosques. El avance de la agricultura se
hace de forma paulatina, el agricultor
solicita a la agencia agraria ampliacion
de drea para cultivo, que por lo general
no pasa de dos hectdreas, y la agencia
agraria otorga el permiso previo
informe sobre la inspeccion ocular que
realice.

No se han identificado
siembras con cultivos
agroenergéticos y no se tiene
previsto implementar este tipo
de cultivos en la Region.

No se han definido
procedimientos relacionados a
los cultivos agroenergéticos.
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Los cambios de uso de suelo son
autorizados por la DGFFS pues no es
competencia del Gobierno Regional.

DIRECCION REGIONAL
ENERGIAYY MINAS E
HIDROCARBUROS

No se ha elaborado Ila Politica
Energética Regional, no se han
realizado talleres de validacion ni mesas
de trabajo sobre alguna version
preliminar.

GERENCIA DE
ACONDICIONAMIENTO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Se cuenta con la ZEE a nivel macro
desde el afio 2010, aprobado mediante
Ordenanza Regional Nro. 032-2009-
GRMDD/CR.

Se  han realizado estudios de
zonificacion a nivel MESO en 04
distritos: Huaypetuhe, Madre de Dios,
Laberinto e Inambari, hasta el momento
no estd aprobado.

La Region no dispone de dreas libres, ya
que todas estdn concesionadas o
tituladas.

Se estd formulando un
proyecto para el
financiamiento de la
culminacion del Plan de
Ordenamiento Territorial
para Madre de Dios.

No cuenta con informacion
sobre trabajos con cultivos
Agroenergéticos dentro de
la Region.

CONSEJO REGIONAL

Mediante Ordenanza Regional N2 012-
2011-GRMDD/CR se declara a la region
como zona libre de transgénicos para
fines agropecuarios a fin de preservar la
biodiversidad, asi como prohibe la
introduccion, cultivo, produccion y
comercializacion de organismos
genéticamente modificados.

Con Ordenanza Regional N2 038-2009-
GOREMAD/CR  se  aprueban los
“Lineamientos de la Politica Agraria
Regional de Madre de Dios (2010 al
2021)”, en ellos se consigna la
promocion del manejo adecuado del
activo ambiental, de una manera
integral, proponiendo como una de las
estrategias “Evitar los monocultivos
industriales 'y el uso de semillas
transgénicas”, como es el caso de la
palma aceitera y los agroenergéticos.
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GERENCIA REGIONAL
DE RECURSOS
NATURALES Y
GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE

Cuenta con un Plan Regional de
Agroforesteria presentado en el afo
2010 y en donde no se hace mencion a

la instalacion de cultivos
agroenergeéticos.
No existe instalaciones de cultivos

agroenergéticos, sin embargo, conoce
de la instalacion de cultivos de soya en
un drea de 02 hectdreas ubicado por el
eje carretero hacia Ifiapari, en el sector
de San Pedro, una empresa de
japoneses y americanos han comprado
un predio agricola de 30 hectdreas y
estdn probando con la instalacion de
soya. Al respecto, la SPDE ha decidido
realizar una inspeccion ocular en la
zona de Tahuamanu con la finalidad de
obtener mayor informacion.

No se han  establecido
procedimientos administrativos
para la instalacion de cultivos
agroenergéticos.

GERENCIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

No se han elaborado proyectos sobre
cultivos agroenergéticos, ya que su
implementacion ocasionaria un
conflicto social mds dentro de la Region.
Se han determinado las zonas donde se
encuentran instalados los cultivos
comunes que se realizan en la region,
pero no se tienen cultivos
agroenergéticos.

En la region ya no se cuenta con dreas
libres, todas las dreas tienen un uso
especifico.

No se han establecido
protocolos ni  lineamientos
para la instalacion de cultivos
agroenergeéticos.

A finales del 2011 la empresa
inglesa ASIAN PLANTATIONS
(www.asianplantations.com),
solicité un drea de 30 mil
hectdreas en la provincia del
Tahuamanu, sin embargo, no
se cuenta con esa drea libre.
Intentaron realizar compras de
predios, pero la falta de titulos
de propiedad y los altos precios
de los predios titulados
hicieron desistir a la empresa.

DIRECCION REGIONAL
DE LA PRODUCCION

Cuenta con una base de datos de
plantas de transformacion de productos
obtenidos a partir de cultivos en
general.

FEDERACION AGRARIA
DE MADRE DE DIOS -
FADEMAD

Aun no se han instalado cultivos
agroenergéticos en la region. En el
gobierno pasado, existid un convenio
entre el Gobierno Regional de Madre de
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Dios y USAID para la instalacion de
estos cultivos en Tahuamanu, sin
embargo, ese documento desaparecio
tras la quema de las instalaciones del
Gobierno Regional de Madre de Dios.

e (Considera que los monocultivos no
deberian darse en zonas de selva, esto
se respalda en la declaracion de la
region como zona libre de transgénicos.

PROYECTD

"Monitoren y Mitigacidn de Impactas de los Cultivos Agroenergéticos en la Amazonfa Peruana”
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REGION UCAYALI

ENTIDAD

GERENCIA REGIONAL DE
PLANEAMIENTO,
PRESUPUESTO Y
ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

DETALLE

Mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N2 0924-2011-GRU-P ha
aprobado el “Plan de Desarrollo
Regional Concertado 2011-2021 del
Departamento de Ucayali”.

Dentro del Plan, la Dimension
Estratégica N¢ 03 - Economia,
Competitividad y Empleo coloca a la
Palma Aceitera y Cafia de Azucar
dentro de las 15 cadenas productivas
funcionales de la region que
requieren el fortalecimiento 'y
consolidacion en cadenas de valor con
fines de exportacion. Ambos cultivos
son considerados como productos
bandera que generan economia en la
region.

Asi también, el Plan menciona que
“Actualmente la  produccion de
productos alimenticios en cantidad y
calidad de primera necesidad agricola
y pecuario, son insuficientes para
satisfacer a una poblacion
aproximada a 450,000 habitantes,
siendo un motivo de este déficit; el
nuevo enfoque de la produccion con
fines de biocombustibles, la cual
estaria desplazando grandes dreas de
cultivos de productos alimenticios”.
Evidencidndose de manera expresa
que la expansion de los cultivos
agroenergéticos necesita un
adecuado planeamiento por parte de
las autoridades regionales para no
afectar el abastecimiento de
alimentos (seguridad alimentaria)
para la poblacion local.

Por otra parte, el Plan sefiala que las
MYPES agroindustriales tienen un
bajo nivel competitivo. Por esta razon
es vital la ejecucion de planes de
capacitacion dirigida a estos actores
para asegurar que el desarrollo de
biocombustibles en la region conlleve
al mejoramiento de la calidad de vida
de los productores.

En lo referente al Desarrollo
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OBSERVACION

En el afio 2000, la superficie
sembrada de Palma Aceitera
era de aproximadamente
3000 ha., para el afio 2009 se
triplicé esta superficie
resultando 9800 ha.
sembradas. Sin embargo, los
rendimientos han sido
variables a lo largo de los
afos, siendo en el afio 2000
de 3.5 TM/ha. aumentando a
6.2 TM/ha. para el afio 2004
y reduciéndose a 5.5 TM/ha.
para el afio 2009.

Las estadisticas de
produccion y rendimiento de
los principales cultivos de la
region para el periodo 2006-
2010 muestran que la Palma
Aceitera solo se encuentra
cultivada en la provincia de
Padre Abad.

Respecto a la Cafia de
Azucar, la superficie
sembrada ha tenido

variaciones en el periodo
2000-200,9 pasando de 3400
a 2300 hectdreas.
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Territorial e Infraestructura, el Plan
considera como una oportunidad a la
implementacion de los tratados de
libre comercio como generadores de
acceso a mercados e inversion, siendo
la palma aceitera uno de los
principales productos con potencial
de exportacion en la region. Por el
contrario, el crecimiento migratorio
es una de las principales amenazas
identificadas, el mismo que genera
caos en la zona urbana 'y
deforestacion por instalacion de
cultivos en la zona rural.

Para el caso de los Recursos
Naturales y el Ambiente, el Plan
sefiala que “Existe actualmente en
Ucayali, una depredacion excesiva de
los recursos naturales (..) no hay
interés en afiadir valor agregado {...).
Nadie repone, reforesta o restituye,
tampoco se maneja, todo se destruye,
no existen bancos de germoplasma
para asegurar nuestras especies (...)”;
asi también, que “Ucayali cuenta con
poca oferta de  profesionales
especializados en el rubro ambiental,
aun los colaboradores de las
instituciones publicas carecen de
herramientas para evaluar, fiscalizar
los dafios ambientales, los proyectos
que se formulan pasan por tamices
muy livianos de evaluacion de
impacto ambiental, esto influye en
que aun no contemos con una agenda
ambiental  regional  actualizada,
aprobada o en etapa de
implementacion”. Otro aspecto se
refiere a la falta de una autoridad que
centralice el tema ambiental de todos
los sectores. Finalmente, sefiala que
“La poblacion ucayalina por lo
general desconoce de los dafios
ambientales y sus efectos, tampoco
hace ningun esfuerzo por aprender,
mejorar o mitigar dafios”.
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OFICINA DE
PROGRAMACION DE
INVERSIONES
REGIONALES

Cuentan con 03 proyectos sobre
Palma Aceitera que datan del afio
2008: Neshuya (SNIP  779),
Boquerdn (Shambillo) (SNIP
104366) y Nueva Requena (km 34)
(SNIP 85353), todos orientados al
reemplazo de cultivos ilicitos por
cultivos para el consumo humano.
Palma Aceitera ha sido
promocionada como reforestacion
solo en dreas degradadas.

SUB GERENCIA DE
PROMOCION E
INVERSIONES

Esta Sub Gerencia centraliza toda la
informacion de los  proyectos
agroenergéticos para la produccion de
biocombustibles a lo largo de la cadena
productiva (fase agricola, industria y
comercializacion).

Se  promocionan  recursos  como
madera, palma aceitera, paiche, cacao,
café y camu camu (se ha elaborado un
catdlogo al respecto). Sedala que
Biocombustibles es promocionado en la
region por constituirse como una zona
propicia para ello. En el catdlogo
denominado “Oportunidades de
Negocios en Ucayali” se menciona
sobre los biocombustibles que “éstos
deben promoverse bajo el disefio de
politicas que garanticen el desarrollo
sostenible, creando mecanismos que
permitan a los agricultores asociados
en cadenas productivas acceder a
ingresos que mejoren su economia. Se
debe evitar impactar en dreas de
bosques naturales ya afectados por la

deforestacion priorizando el
aprovechamiento  de  las  dreas
deforestadas, degradadas y
abandonadas”.

Todos los sembrios de palma se
encuentran en la cuenca del Aguaytia
(provincia del Padre Abad), la zona
cuenta con ZEE del afo 2000,
realizada por el GORE con el IIAP,
ademds, sefiala que posteriormente
se han realizado microzonificaciones
con el apoyo de USAID y las
Municipalidades.

Actualmente existen 15 mil
ha cultivadas de palma
aceitera, existen 04 plantas
extractoras de aceite de
palma de las empresas
OLAMSA, OLPASA, Golden
Amazon Group y Oleaginosas
Pucallpa SAC.

Segun comenta, Ucayali tiene
una extension total de 10
millones de ha., la
deforestacion es de 1 millon
de ha. y la palma abarca
15000 ha. que se han

sembrado en zonas
deforestadas, aunque esto
ultimo no ha sido
corroborado.

Sobre el Pifion, vienen
trabajando con PETROPERU
quien tiene la intencion de
sembrar 50 mil ha; se ha
encargado al INIA de Ucayali
para que elabore los
paquetes tecnoldgicos,
existen plantaciones a
pequefia escala y los frutos
son llevados a San Martin.

En lo relacionado al cultivo de
Higuerilla, agrega que un
problema es no contar con un
paquete tecnoldgico, existen
plantaciones a  pequefia
escala y se traslada el fruto
hacia Lima.
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SUB GERENCIA DE o
EJECUCION Y

SUPERVISION DE
PROYECTOS

Se promueve el cultivo de cafia
para la produccion de etanol para
que sirva como insumo para la
produccion del gasohol. Existe una
empresa llamada  BIOANDES
ubicada en el Km 39 de la
Carretera Federico Basadre. En el
afio 2009 hubo una propuesta
para el cultivo de cafia que no
prospero.

Dentro de la Politica Agraria
Regional se promocionan los
cultivos agroindustriales, se
promueve la palma aceitera con
fines de consumo humano.
Supervisa  la  ejecucion  de
proyectos de agricultura, verifican
los estudios de acuerdo a las
metas propuestas.

La Presidencia Regional es quien
aprueba los proyectos elaborados
por ONG y no los proyectos
elaborados por privados.

Califica como un problema al
proceso de transferencia de
funciones, ya que no se ha
transferido el presupuesto para el
desarrollo de sus funciones.

DIRECCION REGIONAL
SECTORIAL DE
AGRICULTURA ¢

Direccion de Promocion y Competitividad
Agraria

Han realizado tres talleres sobre
biocombustibles en una feria de
Yarinacocha en abril y junio de 2010,
sin embargo, la informacién no estd
disponible.

Desde el afio 2010 se ha instalado
una Mesa de Didlogo de Palma
Aceitera, sin embargo, aun no ha sido
formalizada mediante documentos.
Por otra parte, también existe una
Mesa de Dialogo de Cana de Azucar
desde el afio 2011 aunque tampoco
se encuentra formalizada. Indica que
no existe una Mesa de Didlogo de
Biocombustibles.

Sobre la actividad agroindustrial para

En el afio 2009 se instald una
planta de produccion de
etanol llamada BIOANDES
pero nunca operd,
actualmente ha aumentado
sus instalaciones para la

produccion de aceite de
palma para consumo
humano.

En el afio 2007 llegé una
empresa llamada EMEROPEX
(alemana) interesada en
pifion blanco para produccion
de biocombustibles,
planearon establecer cultivos
pero por problemas de
operatividad no se efectivizo
la produccion.
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la produccion de biocombustibles,
manifiesta que los inversionistas
privados no muestran interés por
acercarse al Estado.

En la region se han instalado 16
cadenas productivas que ademds de
la Palma Aceitera también incluye a
la Cafia de Azucar pero ninguna de
estas se orientan a la produccion de
biocombustibles.

Se ha emitido wuna Ordenanza
Regional que declara a la palma
aceitera, camu camu y paiche como
prioritarios en la region; ademds la
Mesa de Didlogo de Palma Aceitera,
presidida por el INIA (Ing. Miguel
Vdsquez), cuenta con un reglamento
aprobado con Resolucidn Directoral.
Al no existir un exceso en la
produccion de aceite de palma, este
solo se utiliza para la alimentacion,
ademds, no existe un interés tangible
de empresarios para la produccion de
biocombustibles.

Cuando aparece un empresario que
estd interesado en acceder a tierras
para cultivos debe dirigirse al Area de
Saneamiento Fisico Legal (Ing. Cesar
Araujo). Las solicitudes que ingresan
al GORE son derivadas a la DRA y son
evaluadas por el Area de
Saneamiento.

Direccion de Saneamiento Fisico y Legal
de la Propiedad Agraria

Para obtener el acceso a las tierras,
los usuarios se amparan en lo
dispuesto por el Decreto Legislativo
N2 653 y su Reglamento. La solicitud
debe adjuntar las coordenadas y
mapas con memorias descriptivas,
ademds de levantamiento de suelos y
EIA, incluyendo el proyecto.

En todas las dreas donde se estd
formalizando la propiedad rural se
realiza levantamiento de suelos y se
determina su capacidad de uso mayor
a través de un profesional registrado,
luego se remiten los resultados a la
DGAA del MINAG.

La DRA inspecciona en campo todas
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las solicitudes, levantan el perimetro
y evaluan si existen superposiciones,
por otra parte, en la fase de gabinete
realizan una serie de consultas para
identificar superposiciones.

Previo a la presentacion de la
solicitud se brinda una asesoria por
parte del GORE para que el usuario
pueda afinar la determinacion del
drea. La INMATRICULACION es el
primer acto registral que obtiene una
unidad inmobiliaria que sale a
nombre de la DRA ante Registros
Publicos. Posteriormente, viene la
remision del informe de
levantamiento de suelos hacia la
DGAA del MINAG para contar con su
opinion. Si el informe es positivo se
inicia la trasferencia notarial ante los
interesados y la DRA mediante la
RESERVA DE PROPIEDAD condiciona
al usuario a la implementacion del
proyecto o caso contrario se revierte
la misma. Finalmente, viene una
supervision del proyecto por parte de
la DRA y se determina el avance del
proyecto.

La RESERVA DE PROPIEDAD
determina un periodo de hasta 5
zafras para pagar el inmueble, una
vez completado el pago se le otorga
el titulo de propiedad a través de la
DRA con firma del Presidente del
GORE ya que se han transferido las

funciones de COFOPRI.

La mayoria de inversiones
corresponden a palma aceitera, en el
pasado hubo inversionistas

interesados en pifidn pero
actualmente no hay un interés
tangible. El GORE viene promoviendo
desde hace afios la ampliacion de
cultivos de palma en la zona de la
carretera Federico Basadre.

Agrega como consideraciones
adicionales sobre el procedimiento de
adjudicacion de terrenos que el
solicitante debe invocar a la norma
(DL 653) al presentar el perfil de
proyecto, asi también, toda solicitud
es inspeccionada en campo.
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Afirma que los BPP son considerados
como intangibles, sin embargo, se
tienen problemas por presencia de
asentamientos humanos al interior de
estos desde antes de su declaracion y
se estd gestionando la exclusion con
el PRMRFFS.

Se han otorgado pocas
adjudicaciones de tierras y las
dimensiones mds grandes  se
encuentran entre 05 a 07 mil ha. ya
que la norma sefiala un tope de 10
mil ha (Art. 482 del DL 653); solo se
han presentado 08 casos en los
ultimos 03 afios. La ampliacion de la
frontera agricola se ha dado
mayormente en predios que han
trabajado sus superficies otorgadas.
El Art. 482 del DL N2 653 sefiala que
“Excepcionalmente, cuando se trate
de proyectos de interés nacional o
regional, previa calificacion como tal
por el Ministerio de Agricultura, el
respectivo Gobierno Regional y el
Instituto Nacional de Desarrollo -
INADE podrd adjudicarse tierras con
aptitud para el cultivo y/o para la
ganaderia (..), cuando se trate de
proyectos de tipo agroindustrial, se
podrd adjudicar hasta diez mil
(10,000) hectdreas”. De esta manera
la declaracion de un cultivo como de
interés nacional o regional permite
que se adjudiquen tierras en una
superficie de hasta 10000 ha. siempre
y cuando estas presenten aptitud
para el cultivo y/o para la ganaderia,
aspectos que deben de considerarse
con rigurosidad para no afectar dreas
de aptitud forestal o de proteccion.
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VII. LA INVERSION PUBLICA EN PROYECTOS DE CULTIVOS AGROENERGETICOS

El interés por la inversidon en proyectos de monocultivos agroenergéticos o agroindustriales en la
Amazonia Peruana, no es exclusiva de iniciativas privadas, sino que ademds, mediante la
utilizacidon de recursos publicos, los Gobiernos Regionales y otras entidades del Estado vienen
promoviendo la implementacién de estos proyectos a través del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas — SNIP, sin observar que dichos proyectos de inversion se encuentran bajo el dmbito™" de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental™? y su Reglamento™®, conforme
se procede a sefialar a continuacion.

VII.1 El Sistema Nacional de Inversion Publica y su relacion con los Proyectos de cultivos
agroenergéticos.

Creado mediante Ley N2 27293, de fecha 28 de junio de 2000, el Sistema Nacional de Inversidn
Publica (SNIP), tiene la finalidad de optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la
inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas
relacionados con las diversas fases de los Proyectos de Inversion Publica (PIP)'**. Con ello se
busca':

- Eficiencia en la utilizacidn de recursos de inversion.

- Sostenibilidad en la mejora de la calidad o ampliacion de la provision de los servicios

publicos intervenidos por los proyectos.

- Mayor impacto socio-econdmico, es decir, un mayor bienestar para la poblacidn.

Asi, todo Proyecto de Inversién Publica (PIP) que se financie total o parcialmente con recursos
publicos de una Entidad sujeta al SNIP, debe evaluarse en el marco de la normatividad de dicho
sistema. Cabe recordar que se define como PIP a toda intervencion limitada en el tiempo que
utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad productora de bienes o servicios de una Entidad. Por consiguiente, cualquier proyecto
(incluido los que comprenden a los cultivos agroenergéticos), que implique la utilizacion de
recursos publicos, se rige por la normatividad del Sistema Nacional de Inversion Publica. En este
punto, es preciso sefialar que aquellos proyectos ejecutados por terceros, pero cuya operacién y
mantenimiento vaya a estar a cargo de una Entidad incorporada al Sistema Nacional, también
deberan ser evaluados en el marco de la normatividad del SNIP.

"1 E| Reglamento de la Ley N© 28054, Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles, aprobado mediante Decreto Supremo N2

013-2005-EM, seiiala que los proyectos de inversidn en cultivos para la produccion de biocombustibles cumplirdn con la Ley N2 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

"2 | ey N2 27446, publicada el 23 de abril de 2001.

m Aprobado mediante Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, cuyo Anexo I, incluye un listado detallado de proyectos de inversién
que se encuentran comprendidos en el mismo, como es el caso de los proyectos agricolas en tierras de aptitud forestal, permanente o
de proteccion, correspondientes al Sector Agricultura, en concordancia con el Art. 182 del Decreto Legislativo 1078, publicado el 28 de
junio de 2008.

1% conforme al Art. 2.1 del Decreto Supremo N2 102-2007-EF, de fecha 19 de julio de 2007, se denomina Proyecto de Inversidn Publica
a toda intervencioén limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o
recuperar la capacidad productora o de provisidn de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y
éstos sean independientes de los de otros proyectos.

3 |nformacién obtenida del Portal Web del Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta realizada el 18 de mayo de 2012.

< http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com _content&view=article&id=306&Itemid=100883&lang=es>
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Por tanto, todos los sectores del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales incorporados al Sistema (incluyendo las empresas y entidades adscritas a estos) deben
cumplir los principios, procesos y metodologias del SNIP. En tal sentido, el SNIP es un Sistema
Administrativo del Estado que incluye la participacidon de distintos actores de cualquier entidad
que ejecute proyectos de inversién publica. Cada actor es responsable de cumplir funciones
especificas a lo largo de la preparacién de un proyecto. Asi tenemos:

FORMULACION Unidad Formuladora

EVALUACION ¥ Oficina de Programacion e Inversiones
DECLARATORIA DE VIABILIDAD | (¢ la gue haga sus veces) O MEF

PRIORIZACION Y AUTORIZACION | ©rgano Resolutive

EJECUCION

OPERACION ¥ MANTENIMIENTO | Unidad Ejecutora

EVALUACION EX-POST

aaa

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Conforman el Sistema Nacional de Inversién Publica, el Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de su Direccidn General de Programacién Multianual del Sector Publico; los Organos
Resolutivos a que se refiere el articulo 102 de la Ley N2 27293 y las Oficinas de Programacién e
Inversiones, o las que hagan sus veces, en cada Sector, gobierno regional y gobierno local; asi
como las Unidades Formuladoras y Ejecutoras.

En este contexto, se realizd una busqueda de los proyectos de cultivos de palma aceitera de las 06
regiones amazonicas en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP), administrado por el
Ministerio de Economia y Finanzas. En este Banco de Proyectos, se logrd identificar 29 proyectos
de cultivos de palma aceitera en cinco regiones amazénicas en los diferentes estados de viabilidad,
los cuales son las diferentes etapas por cuales el Proyecto de Inversidon Publica (PIP) debe pasar
para su ejecucién. Se encontré proyectos SNIP en las regiones de Hudnuco, Ucayali, Madre de
Dios, San Martin y Loreto. Los proyectos identificados en el SNIP relacionados con cultivos de
Palma aceitera, se encuentran distribuidos en 08 proyectos en Formulacién, 03 proyectos en
Evaluacion, 14 proyectos en PIP Viable, 03 proyectos en Registro en Fase de Inversiéon y 01
proyecto Cerrado, segun se procede a detallar a continuacion:
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BASE DE DATOS DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA REFERIDOS A PALMA ACEITERA

Fech |
Regién Nombre Objetivo del Proyecto de | Cddigo Estado de e:’ntair:: a Costo de Actividades
& Inversion Publica SNIP Viabilidad: L. Inversion
actualizacion
Promocion del Cultivo de | Incremento de la EN Instalacion del cultivo de
Huanuco |Palma Aceitera en | rentabilidad agricola en el | 21545 | FORMULACION - | 16/07/2010 | S/.13 107388 | palma aceitera con
Honoria distrito de Honoria EVALUACION produccidon de plantones.
Incremento de la
rentabilidad de la
Promocion del Cultivo de | actividad agricola en el ., .
Palma Aceitera en el |Centro Poblado de EN Instalacion  del ~cultivo  de
Hudnuco , . 21515 | FORMULACION - | 21/06/2011 S/.9459529 |palma aceitera con
Centro Poblado de | Paraiso, mediante la base P .
, .. EVALUACION produccion de plantones.
Paraiso de una actividad
productiva como es el
caso de la palma aceitera.
Promocién del cultivo de | Incremento de la
Palma Aceitera en los |rentabilidad agricola en Mejoramiento de la
distritos de Rupa Rupa y|los Distritos de Rupa EN rentabilidad agricola con el
Huanuco |/0%€ Crespo y Castillo deRupa, José ~Crespo Y| go a0 | opMULACION- | 26/03/2009 | S/. 56080677 | fomento del cultivo de Paima
la provincia de Leoncio |Castillo - Provincia de EVALUACION Aceitera a través de |la

Prado, distrito de Choldn
de la provincia de
Marafion.

Leoncio Prado, Distrito de
Cholén - Provincia de
Marafion.

transferencia tecnolégica y
mejora de la asociatividad.
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Fortalecimiento del
Cultivo de Palma Aceitera

Mejorar la produccion y
productividad del cultivo

Siembra de nuevas dareas del
cultivo de palma aceitera por
un total de 1248 ha, en 08
caserios de los distritos de
Irazola y Curimana, con la
aplicacién de un paquete

tecnoldgico apropiado,
donde se considera la
adquisicion  de  material
genético altamente

productivo, instalacién 'y

en la Zona Neshuya -|de palma aceitera en la EN manejo  de  pre-vivero y
Ucayali . . .y P 152065 | FORMULACION - S/.5907 918 | vivero, preparacion de
Curimana, Provincia de|zona de Neshuya - . 06/05/2010 . .
., . .. EVALUACION terrenos, instalacién en
Padre Abad - Regidén |Curimana, provincia de
. campo definitivo,
Ucayali padre abad. -
mantenimiento de
plantaciones, incluyendo un
programa de fertilizacidon. En
igual sentido, asistencia
técnica y capacitacion
especializada a 312
agricultores, asi como |la
articulaciéon de agricultores y
Sus organizaciones a una
cadena productiva de palma
aceitera
. . Mejoramiento de 25.18 km.
Mejoramiento de . .
. . A nivel de afirmado (e=0.15
caminos al centro de|Adecuadas Condiciones ,
. m), en un ancho de via de
palmicultores de la palma|de  Acceso de los EN 3.60 metros de via. bombeo
Ucayali |aceitera del caserio las |Productores y Productos| 176473 | FORMULACION - | 06/04/2011 S/. 7433049 d'e 3% construlccic’m
palmeras km. 46 c.f.b., | Agricolas a los Mercados EVALUACION > y

distrito de Campo Verde -
Coronel Portillo - Ucayali

Locales y Regionales

conformacién de cunetas
lateras de 0.80x0.50 metros;
construccién de 12 puentes
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forestales y la construccién
de 31 alcantarillas de
concreto armado.

Mejoramiento de 28.52 km a

Mejoramiento de nivel de afirmado (e=0.15 m)
caminos al centro de|Brindar un Adecuado en un ancho de via de 3.6 m;
palmicultores de la palma | nivel de Acceso de los EN bombeo de 3%, construccion
Ucayali |2Ceitera del caserio san | Productores y Productos |\ ccoq | copmulACION - | 06/05/2011 | 5/.636843¢ |V conformacion de cunetas
Andrés de Neshuya km. | Agricolas hacia los EVALUACION laterales de 0.80x0.50m;
50 de la c.f.b., distrito de | Mercados Locales de los construccion de 9 puentes
Campo verde - coronel | Caserios Involucrados forestales y construccién de
portillo - Ucayali 56 alcantarillas de concreto
armado.
Promocion de la | Mejorar el manejo de los Propone la produccién de
produccion de bioabonos | suelos agricolas en abonos organicos a partir de
para plantaciones de |plantaciones de Palma EN implementacion de un
Ucayali |Palma Aceitera en el |Aceitera en el distrito de | 131502 | FORMULACION - | 17/12/2009 S/.1478 434 | programa de produccién de
distrito de Campo Verde - | Campo Verde en |la EVALUACION bio abonos usando
provincia de Coronel | provincia de Coronel microorganismos eficaces
Portillo Portillo (ME).
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Mejoramiento de
caminos al centro de
palmicultores de palma

Adecuadas Condiciones

Mejoramiento de 12 + 60 km
a nivel de afirmado con
e=0.15 m. con un ancho de

aceitera, caserio Monte |de Acceso de los EN 3.60 m.; bombeo de 3%,
8 | Ucayali |08 Olivos km. 60 c.fb.|Productores y Productos| \o\o1) | EorMULACION - | 12/08/2010 | s/.4798 297 | CONStruccion y conformacion
Interior 7 km de la|Agricolas hacia los EVALUACION de cunetas laterales de
carretera Neshuya -|Mercados locales del 0.80m x 0.50m; construccién
Curimana, distrito de | Caserio Monte los Olivos de 18 puntos forestales y 46
Irazola - Padre Abad - alcantarillas de concreto
Ucayali armado.
Mejoramiento de 9+153 Km
Meioramiento de a nivel de afirmado con
carrJ1inos al centro de E=0.15m, ancho de via de
. Brindar un adecuado 3.60m; bombeo 3%,
palmicultores de palma nivel de acceso ue EN construccién y conformacion
9 Ucayali |aceitera, Caserio Unidn . q 161364 | FORMULACION - | 13/08/2010 S/. 3300408 y
. facilite el traslado de . de cunetas laterales de
Milagros km. 71.2, . EVALUACION .,
L carga y pasajeros del 0.80m x 0.50m; construccién
distrito de Irazola - Padre , . .
. caserio Unidn Milagros de 05 Puentes Forestales Y
Abad - Ucayali .
26 alcantarillas de concreto
armado
Siembra de 1,000 has nuevas
de Palma Aceitera en la Zona
del Boquerén, con |la
o Incremento de la L
Fortalecimiento del - o aplicacién de un paquete
. . produccion y rendimiento L. .
Cultivo de Palma Aceitera del cultivo de Palma tecnoldgico apropiado,
10 Ucayali |en la Zona de Boquerdn - . 104366 VIABLE 19/12/2008 S/.5994 256 |instalacion y manejo de
. Aceitera en la Zona de . -
Provincia de Padre Abad - , . viveros, preparaciéon de
- . Boquerdn - Provincia de . L
Region Ucayali terrenos, instalacién en
Padre Abad. L
campo definitivo y
mantenimiento de

plantaciones, incluye un
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programa de fertilizacion
quimica.

Asistencia técnica y
capacitacion a 200

agricultores utilizando un
paquete técnico apropiado
para la siembra de Palma
Aceitera.

Fortalecimiento de 01
cadena productiva, asi
mismo el manejo gerencial
del proyecto.

Implementacién de Riego
Tecnificado por Goteo en

Demostrar que con el uso
de riego tecnificado por
goteo se Incrementa el
rendimiento de racimos

Implementacion de riego
tecnificado por goteo en el

11 Ucayali |el Cultivo De Palma|de palma de aceite por| 57714 VIABLE 02/08/2007 S/.357 015 | cultivo de palma aceitera en
Aceitera en la Provincia | HA/Afio en los meses de la provincia de Coronel
de Coronel Portillo baja precipitacion en la Portillo.

Provincia de Coronel
Portillo.
Mejoramiento de 18.1 km a
. . nivel de afirmado (e=0.15 m)
Mejoramiento de| . . ,
. Brindar un Adecuado en un ancho de via de 3.6 m;
Caminos al Centro de| . .,
. Nivel de Acceso que bombeo de 3%, construccion
Palmicultores de la Palma facilita el Traslado de conformacion de cunetas
12 Ucayali | Aceitera del Caserio San 177478 VIABLE 06/05/2011 S/.4792 831 y

Pedro Km 46 Cf.b,
distrito de Campo verde -
Coronel Portillo - Ucayali

carga y pasajero de los
Caserios San Pedro y San
Jorge

laterales de 0.80x0.50m;
construccion de 3 puentes
forestales y construccion de
15 alcantarillas de concreto
armado.
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57
(5] ]

Mejoramiento de
caminos al centro de
palmicultores de palma

Brindar un adecuado
nivel de acceso de los
productores y productos

Comprende el mejoramiento
de 8.208 Km a nivel de
afirmado (e=0.15m) en un
ancho de via de 3.60m;
bombeo de 3%, construccion

13 Ucayali |aceitera, Caserio Santa , 178225 VIABLE 05/05/2011 S/.2139115 |y conformacién de cunetas
. agricolas a los mercados
Catalina km 43 c.f.b,, . laterales de 0.80mx0.50m;
o locales y/o regionales de L
distrito de Campo verde - T construccidon de 02 Puentes
. .| los caserios indicados .
Coronel Portillo - Ucayali forestales y la construccién
de 09 Alcantarillas de
concreto armado.
Mejoramiento en la|Incrementar la Mejoramiento en la
asistencia  técnica  en | productividad de la palma asistencia técnica en
plantacion de palma | aceitera, a través de la plantacién de palma aceitera
14 Ucayali |aceitera de la asociacién | asistencia técnica| 81835 VIABLE 15/04/2008 S/.122288 |de la Asociacion de
de  palmicultores  de | especializada, en el valle Palmicultores de Shambillo -
Shambillo - Aspash, en la | Shambillo, provincia de ASPASH, en la Provincia de
provincia de Padre Abad | Padre Abad, Ucayali Padre Abad
Ampliacion de areas,
aplicacién de un adecuado
. Incremento de la .
Fomento del Cultivo de produccion y VIABLE paquete tecnoldgico para
15 Ucayali | Palma Aceitera en la Zona 779 02/07/2005 S/.33 533210 | plantaciones existentes
yal ! productividad de racimos VERIFICADO /07/ / P ! X! y

de Neshuya y Aguaytia

de fruto fresco

desarrollo de infraestructura
productiva en
cultivadas

areas
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Siembra de 800 has nuevas
de palma aceitera en el
distrito de Nueva Requena,
con la aplicacién de un

paquete tecnoldgico
apropiado, instalacion vy
manejo de viveros,
preparacion de terrenos,
instalacid
Se plantea el Desarrollo |ns_a.a_c|on en .carmpo
- , definitivo y mantenimiento
de actividades agricolas de lantaciones
Fomento Del Cultivo De |con alta rentabilidad a VIABLE Asistencia thnica ’
Ucavali Palma Aceitera En El|través de la ampliacion de 85353 REGISTROS EN 5/.5947 751 | capacitacion a 163
y Distrito De Nueva | dareas de cultivo y la LA FASE DE 09/09/2008 ' p' -
. . e agricultores utilizando un
Requena - Ucayali intensificacion de la INVERSION L. .
. . . paquete técnico apropiado
asistencia técnica

para la siembra de palma
aceitera.

La mejoramiento de 24 Km.
de caminos agricolas para las
800 has de dreas nuevas en
el distrito de Nueva Requena.
Establecimiento de 01
cadena productiva, asi
mismo el manejo Gerencial
del proyecto.

especializada.
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Promocion del Cultivo de
la Palma Aceitera en la
zona de Amortiguamiento

Promocion del Cultivo de
la Palma Aceitera en la
zona de Amortiguamiento

Promocion del Cultivo de la
Palma Aceitera en la zona de

Madre de del Parque Nacional [del Parque Nacional EN Amortiguamiento del Parque
17 Dios Bahuaja Sonene, en los |Bahuaja Sonene, en los| 158272 | FORMULACION - | 08/07/2010 S/.5935930 | Nacional Bahuaja Sonene, en
Distritos de Inambari vy | Distritos de Inambari y EVALUACION los Distritos de Inambari y
Laberinto, Provincia de |Laberinto, Provincia de Laberinto, Provincia de
Tambopata-Madre de | Tambopata-Madre de Tambopata-Madre de Dios
Dios Dios
Fomento de 2,000 ha. de Instalacion de 2,000
. Incremento de la . .
palma aceitera en los Produccion de Racimos EN hectdreas de palma aceitera;
18 | San Martin | distritos de Nuevo 17341 | FORMULACION - | 04/08/2009 S/.6 205238 |manejado con tecnologia
, de Frutos Frescos de . . - .
Progreso y Podlvora - . EVALUACION media, utilizando insumos
Palma Aceitera ..
Tocache quimicos.
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Esta alternativa tiene como

producto final 400
s e participantes con 05
Ampliacidn , Tecnificacion .
Desarrollo de hectareas cada uno,
\((.a acidades ara INCREMENTO EN NIVELES capacitados vy fortalecidos
IncF;ementar P Ia DE PRODUCCION DE organizacionalmente,
19 | San Martin Productividad de Palma PALMA ACEITERA EN EL| 175362 VIABLE 24/04/2011 S/.3991550 | asistidas técnicamente en el
. L DISTRITO DE NUEVO manejo adecuado del cultivo
Aceitera, Distrito de .
PROGRESO de palma aceitera, con
Nuevo Progreso - Tocache , -
) tecnologia tradicional,
- San Martin . L.
utilizando la produccion de
los plantones en la
instalacién.
Industrializacidon Del | Baja Competitividad en la
Cultivo De Palma Aceitera | Produccion y Industrializacién de la palma
En La Sub Cuenca De Los | Comercializacidn de aceitera mediante la
20 | San Martin | Rios Caynarachi Y Shanusi | Aceite Crudo de Palma Y| 7736 VIABLE 10/12/2004 S/.3514 458 |instalacion de una planta de
Como Alternativa De | Palmiste por parte de los extraccion de aceite crudo de
Desarrollo Socio | Productores Organizados palma y palmiste.
Econdmico de Palma Aceitera
Insta.la-uon de  Vivero Abastecimiento de Instalacion de un Vivero
Municipal Agroforestal de . L.
Palma Aceitera. en la semillas y plantones de Municipal agroforestal de
21 | San Martin ! calidad a los agricultores | 171231 VIABLE 15/12/2010 S/.1532484 |palma aceitera permanente,

localidad de Caynarachi,
distrito de Caynarachi -
Lamas - San Martin

palmicultores del distrito
de Caynarachi.

con material rustico de la

Zona.
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Mejoramiento de la
Competitividad de Ia
Cadena Productiva de

Incrementar el Nivel de
Rendimiento del Cultivo

Asistencia Técnica
Personalizada y Permanente
en el Manejo Técnico del
Cultivo de Palma Aceitera
mediante un Sistema de
Producciéon con Tecnologia

22 | San Martin | Palma Aceitera en la Sub | de Palma Aceitera en la| 70329 VIABLE 18/01/2008 S/. 5553 825 . e
. . Media en Base a Fertilizacion
Cuenca de los Rios|Sub Cuenca de los Rios Inorenica Capacitacion
Caynarachi y Shanusi —| Caynarachiy Shanusi § Y P ,
. , Grupal en Tecnologia
Regién San Martin . ot
Productiva, Gestion
Empresarial y Articulacion al
Mercado
Pequefios Productores
Pequefios productores | Rurales, socios de o
. . Pequefios Productores
rurales ingresan al | Jardines de Palma Rurales ineresan al mercado
mercado nacional de|(JARPAL), acceden con . & .
alma aceitera, | paso firme al mercado nacional de palma aceitera,
23 | san Martin | ° /1P ) 48610 VIABLE 23/03/2007 S/.205000 |respaldados por JARPAL: una
respaldados por JARPAL: | nacional de palma o o
N . organizaciéon en crecimiento
una  organizacion  en | aceitera, .
L . en el Bajo Huallaga-San
crecimiento en el bajo |soportados por una ,
, o Martin
Huallaga - San Martin organizacion en franca
maduracion
Establecimiento de la cadena
productiva para el cultivo de
Instalacién de 500 la palma aceitera mediante la
Hectdreas de  Palma | Mejorar el desarrollo del instalaciéon de 500has de
24 | Loreto |Aceitera en el Sector dejcultivo ~de la Palma) ., o, VIABLE 13/08/2009 | s/.3658733 |P2Ima aceitera  en la
Alan Garcia - Contamana, | Aceitera en el Distrito de provincia de Ucayali con la
Provincia de Ucayali -|Contamana aplicacién de tecnologias
Loreto media en la zona de
influencia del presente

proyecto
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Instalacién del Cultivo de

Instalacion De 1000ha De

25 | Loreto |Palma Aceitera en la|NC S&  encuentral g.q¢ VIABLE 31/10/2008 | s/.19798s50 | ama Aceitera ¥ El
Provincia de Ucayali registrado Estableamlento' De La
Cadena Productiva De Palma
Establecimiento de la cadena
productiva para el cultivo de
Instalacién de 760 la palma aceitera mediante a
Hectareas de  Palma | Mejorar el desarrollo del VIABLE la instalacion de 760has de
Aceitera en el Sector de|cultivo de Ila palma REGISTROS EN palma aceitera en la
26 Loreto Pucacuro - Contamana, | aceitera en el distrito de 126984 LA FASE DE 13/08/2009 S/.5378132 provincia de Ucayali con la
Provincia de Ucayali -|Contamana INVERSION aplicacién de tecnologias
Loreto media en la zona de
influencia del presente

proyecto

Eficiente extraccién de

aceite rojo de palma Usar adecuadamente la
aceitera en la cuenca del tecnologia de extraccidn,
rio Maniti, mediante el fortaleciendo la organizacién
Produccion de aceite rojo | uso adecuado de de los palmicultores,
de Palma Aceitera (Elaeis | tecnologia de extraccion, VIABLE proporcionando  adecuada
27 Loreto guineensis) en la | fortaleciendo la| 99400 CERRADO 19/08/2009 S/. 67 200 articulacion al mercado del

comunidad de Paparo —
Rio Maniti

organizacion de los
palmicultores
brinddndoles una
adecuada articulacion al
mercado del aceite rojo
de palma aceitera.

aceite rojo de la palma, y asi
generar puestos de trabajos
permanentes por la actividad
continuada del proyecto vy
mas adelante sin proyecto.
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Capacitacién y Asistencia Capacitacién y asistencia
L ._ | Desarrollo y L. .

San Técnica, para el Manejo consolidacion de I técnica, para el manejo de

Martin; | de Plantaciones de Palma . 27458 VIABLE 20/12/2005 S/.259222 | plantaciones de palma
. . o Cadena productiva de . o

Hudnuco |Aceitera por pequefios y aceitera por pequeios y

: . palma aceitera : .
medianos Palmicultores medianos palmicultores.

Desarrollo de un
Desarrollo de los Servicios | programa de capacitacion -
- Desarrollo de los servicios de
Ucavali de Extensién con | de promotores rurales en extensidn con bromotores de
,y " |Promotores de Palma|el manejo de palma| 46276 VIABLE 08/02/2007 S/.294 241 . P .
Huanuco . . . ., palma aceitera en la Regidn
Aceitera en la Region | aceitera en atencién a la .
. Ucayali
Ucayali demanda de la cadena
productiva.




Proyectos Registrado por Region

14
13

12

10

Ne de Proyectos

Huanuco Ucayali Madre de Dios San Martin Loreto San Martin y Huanuco Ucayali y Huanuco

Fuente: Banco de Proyectos SNIP - 2011

Proyectos por Estado de Viabilidad

16

14

14

12

10

N2 de Proyectos
©

En Formulacidn En Evaluacion PIP Viable Registro en Fase de Cerrado
Inversion

Fuente: Banco de Proyectos SNIP - 2011

Como se puede observar en el siguiente grafico, las Regiones de Ucayali y San Martin poseen la
mayor cantidad de proyectos en el SNIP, sin embargo las regiones de Ucayali y Loreto son las
Unicas que poseen proyectos en fase de inversidn, es decir en ejecucidn. De igual manera, en base
a la informacién encontrada se puede decir que la mayoria de los proyectos estan destinados a la
promocién de cultivos de Palma Aceitera, los mismos que en su mayoria son formulados por los
Gobiernos Regionales.
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0
Huénuco Ucayali Madre de Dios San Martin Loreto San Martiny Hudnuco Ucayali yHudnuco
MEn Formulacién M En Evaluacién PIPViable M Registro enFase deInversion W Cerrado

Fuente: Banco de Proyectos SNIP - 2011

Al respecto, es importante mencionar que la informacién consignada en el SNIP, es proporcionada
por los Gobiernos Regionales, informacidn que seglin se observa no se encuentra actualizada.

Por otro lado, en lo que respecta al relacion de los Proyectos de Inversion Publica y su impacto
ambiental, el Art. 352 del Reglamento de la Ley N2 27446, aprobado mediante Decreto Supremo
N2 019-2009-MINAM, sefiala que la Certificacion Ambiental de los Proyectos de Inversion Publica y
de capital mixto se rige por lo dispuesto en dicho articulo y en las demas disposiciones del
Reglamento que le sean pertinentes de acuerdo a la naturaleza del proyecto, sin perjuicio de la
aplicaciéon complementaria de otras normas reglamentarias y de las disposiciones incluidas en la
normativa SNIP; por lo que, los parametros y normas técnicas establecidos por el SNIP en materia
ambiental para la viabilidad de un proyecto deberan ser complementados con las disposiciones
gue sean emitidas en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
(SEIA)*e.

16 Bajo este contexto, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, que aprueba el

Reglamento de la Ley N2 27446, dispone que para los proyectos de inversidn incursos en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), el Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, aprobard las disposiciones normativas
para regular su manejo en concordancia con el citado Sistema. En esta linea, se emitié la Resolucién Directoral N2 003-2011-EF/68.01,
de fecha 09 de abril de 2011, la cual aprueba la Directiva N2 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversidn
Publica, incluyendo sus Anexos y Formatos, aprobando, asimismo, el instrumento metodoldgico denominado “Pautas para la
Identificacion, Formulaciéon y Evaluacidon Social de Proyectos de Inversidon Publica a Nivel de Perfil”. Posteriormente, mediante
Resolucién Ministerial N2 052-2012-MINAM, publicada el 08 de marzo de 2012, se aprobd la “Directiva para la Concordancia entre el
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y el Sistema Nacional de inversion Publica (SNIP)”, a efectos de
implementar las medidas de prevencién, supervision, control y correcciéon de los impactos ambientales negativos significativos
derivados de los Proyectos de Inversion Publica (PIP).
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VIIl.1.1 Instrumentos de gestion ambiental para proyectos agroenergéticos y agroindustriales
El Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental’” (SEIA), es un sistema Unico y
coordinado, de caracter preventivo, cuya funcién principal es la identificacidn, evaluacion,
mitigacién y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de acciones
humanas, expresadas como politicas, planes, programas y proyectos de inversidn, potenciando
asimismo, la generacidon de impactos ambientales positivos derivados de dichas acciones. Este
sistema opera mediante procesos participativos y de vigilancia, control, supervision, fiscalizacién y

sanciones e incentivos®®,

Asimismo, constituye un mecanismo de integracion, coordinacién e interaccion transectorial entre
los distintos ambitos de la gestién ambiental, teniendo en cuenta la conservacién y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica, asi como la
proteccion de la calidad ambiental, la salud y el bienestar de las personas; con particular atencion
de las areas naturales protegidas y el patrimonio histérico y cultural, mediante la aplicacién de
instrumentos de gestién ambiental, como la evaluacion del impacto ambiental y la evaluacidn

ambiental estratégica'®.

Las normas del SEIA son de obligatorio cumplimiento por todas las autoridades del gobierno
nacional, los gobiernos regionales y locales, los cuales estan facultados de acuerdo a las normas,
para establecer o proponer normas especificas a fin de regular las actuaciones a su cargo, sin
desnaturalizar el caracter unitario del SEIA, y en concordancia con las politicas y planes nacionales
de desarrollo. En tal sentido, quedan comprendidos en el ambito de aplicacién del SEIA, las
politicas, planes y programas propuestos por las autoridades de nivel nacional, regional y local que
pudieran originar implicaciones ambientales significativas'*.

Asimismo, los proyectos de inversidn publica, privada o de capital mixto propuestos por personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, que comprendan
obras, construcciones y actividades extractivas, productivas, comerciales, de servicios, entre otros,
que sean susceptibles de causar impactos ambientales significativos de caracter negativo y que
vayan a ejecutarse dentro del territorio nacional, incluyendo las dreas de dominio maritimo e
insulares. Toda referencia a actividades, obras, construcciones, edificaciones, comercio, servicios u
otros dentro del ambito del SEIA, entiéndase efectuada a los que forman parte del proyecto de
inversion que esta sujeto a evaluacidon de impacto ambiental.

Los proyectos publicos o privados que estan sujetos al SEIA, se encuentran clasificados en una de

las siguientes categorias*:

Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Estudio ambiental mediante el cual se
evaltian los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacion de impactos
ambientales negativos leves.

" Ley N© 27446, publicada el 23 de abril de 2001.

"8 conforme a lo sefialado en el Art. 4. a) del Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado el 25 de setiembre de 2009.

% Conforme a lo sefialado en el Art. 4. b) del Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM.

Art. 22 del Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM.

Art. 362 del Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM.
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Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd): Estudio ambiental mediante el
cual se evallan los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacién de
impactos ambientales negativos moderados.

Categoria lll - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Estudio ambiental mediante el cual
se evallan los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacién de impactos
ambientales negativos significativos.

En este contexto, el Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley
N2 27446, sefiala los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se encuentran bajo la
normativa del SEIA, por lo cual, en su Anexo Il incluye un Listado de Inclusién de Proyectos de
Inversion comprendidos en dicho sistema, sefialando que aquellos proyectos susceptibles de
causar impacto ambiental en cualquiera de sus fases de desarrollo, deberan ser sometidos a una
evaluacién de impacto ambiental categoria |, Il o lll, de acuerdo con los criterios especificos que
establezca cada autoridad competente, en coordinacion con el MINAM.

En esta linea, en lo que respecta al Sector Agrario, el Anexo Il del Decreto Supremo N2 019-2009-
MINAM, establece la competencia del Ministerio de Agricultura para la revisidon de una serie de
proyectos, de entre los cuales destacan:

Proyectos agricolas en tierras de aptitud forestal, permanente y de proteccion.
- Cambio de uso de suelo con fines de ampliacién de la frontera agricola
- Proyectos de cultivos orientados a la produccién de Biocombustibles.

Por tanto, los proyectos agroindustriales o agroenergéticos financiados con recursos publicos
orientados™®* 0 no a la produccidn de biocombustibles, se encuentran bajo el ambito del SEIA.

VII.1.2 Requisitos para ejecucion de proyectos agroenergéticos y agroindustriales

La Direccidon General de Asuntos Ambientales Agrarios del MINAG es la encargada de ejecutar los
objetivos y disposiciones del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en el dmbito de su
competencia’®. Cabe precisar que dicha entidad, en el marco del proceso de descentralizacién, no
ha realizado procesos de transferencia a los Gobiernos Regionales, por lo cual viene siendo la
autoridad competente para otorgar la certificacion ambiental a los proyectos del sector agrario de
acuerdo al listado de proyectos aprobados por el SEIA a través de la Resolucidon Ministerial N2 157-
2011-MINAM. En tal sentido, se encuentran entre sus funciones™*:

— Aprobar los Estudios de Impacto Ambiental del sector agrario.

-  Emitir opinidon en los procedimientos de evaluacidn de impacto ambiental que le sean

referidos por otros sectores o por el Ministerio del Ambiente.

22 Ello en concordancia con el Reglamento de la Ley N2 28054, Ley de Promocidn del Mercado de Biocombustibles, aprobada mediante

Decreto Supremo N2 013-2005-EM, el cual sefiala que los proyectos de inversidon en cultivos para la produccion de biocombustibles
cumplirdn con la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

2 Art. 632 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura, aprobado mediante Decreto Supremo N2 031-
2008-AG, publicado el dia 11 de diciembre de 2008.

2% Art. 642 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura, aprobado mediante Decreto Supremo N2 031-
2008-AG.
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De esta manera, en lo que respecta al procedimiento administrativo para la presentacién de
Estudios de Impacto Ambiental de los proyectos de inversidon sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)'?>, correspondiente al sector agrario, este se encuentra
especificado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Ministerio de
Agricultura, aprobado mediante Resolucién Ministerial N2 0212-2011-AG'*®. Asi, para la
aprobaciéon de un Instrumento de Gestién Ambiental y de Levantamiento de Suelos que se
encuentra bajo el dmbito de competencia del Ministerio de Agricultura (Procedimiento 14 del
TUPA), se requiere lo siguiente:
- Solicitud dirigida a la autoridad que aprueba el tramite, indicando domicilio legal.
- Un ejemplar del instrumento de Gestién Ambiental a aprobar: Evaluacion Ambiental
Preliminar
- EAP, Declaracion de Impacto Ambiental — DIA, Estudio de Impacto Ambiental detallado o
demidetallado (EIAd - EIAsd), Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), Plan
de Cierre, u otros documentos analogos firmados por el representante legal del
solicitante y el Consultor o Consultora Ambiental debidamente registrado en el MINAG.
- Memoria Descriptiva del proyecto, actividad o producto.
- Declaracion Jurada del titular del proyecto o actividad, aceptando brindar las facilidades
del caso, de requerirse inspeccion ocular.
- Disco compacto con el contenido de los estudios presentados, incluido mapas y anexos
(en formato fuentes)
- Recibo de pago por derecho de tramite.

De lo mencionado, se observa a continuacion el Cuadro de Proyectos Agroindustriales con cultivos
agroenergéticos presentados ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del
MINAG:

PROYECTOS AGROINDUSTRIALES CON CULTIVOS AGROENERGETICOS

Ne Estudio Titulo ('1el Ubicacion del B Resoluciép'de Emitida por
Estudio Proyecto Aprobacion
1 Estudio de Proyecto Distrito de Agricola del Resolucidn Direccion General
Impacto Palmas del Barranquita, Caynarachi Directoral N2 de Asuntos
Ambiental Oriente provincia de S.A 047-09-AG- Ambientales -
Lamas, region DVM-DGAA DGAA
San Martin
2 Estudio de | Construcciony Distrito La Industrias Resolucidn Direccion General
Impacto Operacion de Pdlvora, del Espino Directoral N° de Asuntos
Ambiental una Planta provincia de S.A. 065-09-AG- Ambientales -
Extractora de Tocache, DVM-DGA DGAA
Aceite de region San
Palma Martin

125

Conforme a la Resolucién Ministerial N2 157-2011-MINAM, publicado el 21 de julio de 2011, que aprueba la primera actualizacién
del listado de inclusion de los proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
considerados en el Anexo Il del Reglamento de la Ley N2 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM.

126 Texto tomado del Oficio N2 599-2012-AG-SEGMA-UGD, de fecha 12 de mayo de 2012, emitido por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura, en respuesta a la Carta N2 054-2012/SPDE, la cual solicitaba, entre otros, el
procedimiento administrativo para la presentacion del EIA (requisitos, autoridad competente, plazos), asi como los estandares y
términos de referencia utilizados para la evaluacidn de los proyectos agroenergéticos en la Amazonia peruana. Consulta realizada el 20
de mayo de 2012. <http://www.biofuelobservatory.org/novedades/respuesta-carta-054-2012-SPDE.pdf>
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3 Estudio de Proyecto Caserio Los Empresa Resolucion Direccion General
Impacto Construcciony | Pinos, distrito | Oleaginosas | Directoral N2 de Asuntos
Ambiental | Operacion de | Campo Verde, | Amazdnicas | 017-11-DVM- Ambientales -
la Planta provincia S.A - DGAA DGAA
Extractora de Coronel OLAMSA
Aceite de Portillo, region
Palma Ucayali.
4 Estudio de Planta de Distrito de Industrias Resolucion Direccion General
Impacto Procesamiento | Yurimaguas, del Shanusi Directoral N2 de Asuntos
Ambiental de Aceite de provincia Alto 025-11-DVM- Ambientales -
Palmas y Amazonas, DGAA DGAA
Sistemas de region Loreto
Tratamiento
de Aguas
Residuales
Industriales

Fuente: Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios - MINAG

Con respecto al proceso de evaluacién de los instrumentos de gestion ambiental de los proyectos
del sector agrario, se realizan de acuerdo a lo establecido en la Ley N2 27446, ley del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y en su Reglamento, conforme se detalla a continuacién:
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PROCESO DE EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL EN EL SECTOR

AGRARIO
Empresa —>
Direccion General de Asutos Ambientales
(TUPAProc. 14 -
RMN°212-2011-AG) \l/
L, Designacién del Responsable del
Elaboracidn del . .. ., . . L. )
-, Direccion de Gestion Ambiental Agraria Proceso de Evaluacién y Equipo
Cronograma de Evaluacion Evaluador

|

Responsable del Proceso de Evaluacion

v

Elaboracién de Informes Evaluacion del Expediente por el Equipo
de Opinién Disciplinarios Multidisciplinario

Consolidacién de los Informes de
Responsable del Proceso de Evaluacion Opinién del Equipo
ll Multidisciplinario

Coordinador de IGA

v

Solicitar Opiniones Técnicas: ANA,
SERNANP, GORE, DGFFS, Otras.

Revision del Informe
Consolidado

Informe de Observacidn

Técnica Direccion de Gestion Ambiental Agraria Revisiony V°B® Consolidado
. L, . Revisiony Firma de la
Empresa < Direccion General de Asutos Ambientales s )
Comunicacién al Titular

Fuente: Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios - MINAG

La entidad competente para dar inicio al proceso y resolver, es la Direccién General de Asuntos
Ambientales Agrarios del MINAG. Asimismo, el plazo que dispone la autoridad para responder es
de treinta (30) dias habiles. En caso la respuesta a la solicitud presentada ante la autoridad fuera
negativa, y el administrado no se encontrase conforme con ello, puede recurrirse a los recursos
impugnatorios de reconsideracién y apelacién. Al respecto, el plazo maximo para presentar el
recurso de reconsideracion es de quince (15) dias, siendo la instancia competente la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios, la cual tiene como plazo maximo para resolver es de
treinta (30) dias. En caso este recurso tenga una respuesta negativa por parte de la autoridad
competente, el administrado puede interponer un recurso de apelacién, el mismo que es
presentado ante el Viceministro de Agricultura en una plazo maximo de 15 dias. Por su parte, la
administracion tiene treinta (30) dias como plazo maximo para resolver.

VII.2  Analisis Técnico — Legal
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VIl.2.1 Andlisis de los requisitos para la ejecucion de proyectos de Palma Aceitera/
Identificacion y analisis de vacios legales.

De lo expuesto, si bien los proyectos agroenergéticos o agroindustriales que se encuentran bajo el
ambito del SNIP, se encuentran obligados a cumplir con la normativa establecida en el SEIA, a fin
de obtener la Certificacién Ambiental respectiva, se observa que los instrumentos de gestién
ambiental exigidos (Evaluacion Ambiental Preliminar — EAP, Declaracidon de Impacto Ambiental —
DIA, Estudio de Impacto Ambiental detallado o demidetallado (EIAd - ElAsd), Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, entre otros, segun corresponda) incluyen los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) y los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes por cada sector, los

mismos que se encuentran bajo la competencia del Ministerio del Ambiente?’.

Al respecto, se encuentra establecido que la Direccion General de Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestion Ambiental — DGPNIGA, sea la entidad designada para elaborar el Plan de
Esténdares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP)'%. Asi, mediante
Resolucién Ministerial N2 225-2010-MINAM™®, se publicé el Plan de Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) 2010 — 2011, a la vez de que aun se
encuentran en periodo de aprobacién los demas instrumentos de gestion ambiental que se
determinaron en la Resoluciéon Ministerial N2 121-2009-MINAM™®, en la cual se establecid el

siguiente cronograma de aprobacion de Estandares de Calidad Ambiental:

ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (ECA)

MATRIZ PARAMETRO PLAZO ACTUALIZAR O ELABORAR
Noviemb
Varios parametros fisicos quimicos, 0\;|g(r)r; re Propuesta de ECA para Suelo.
SUELO organicos, inorganicos y bioldgicos entre - —
otros Noviembre | Reglamento para la Implementacion de
) 2009 los ECA para Suelo.
SECTOR LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES (LMP) PLAZO
EMISIONES | Industria de AzUcar Diciembre 2009
MINISTERIO Industria del Aztcar Diciembre 2009
DE Transversales de las actividades
EFLUENTES
AGRICULTURA agroindustria|es Diciembre 2009

Por tal motivo, es necesario resaltar que en ninguna de las normas antes mencionadas, se
establecen los estandares ambientales requeridos para el desarrollo de actividades relacionadas a
la instalacién de monocultivos agroindustriales o agroenergéticas, en especifico las referidas a la
instalacion de monocultivos agroenergéticos tales como la palma aceitera, pifidn, higuerilla, soya,
entre otros, en especial en la Amazonia Peruana. Tampoco se han establecido los Limites Maximos
Permisibles para la calidad del aire, ni se han determinado los lineamientos para evaluar los

77 Literal c) del numeral 3.3 del Art. 32 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado mediante

Decreto Supremo N2 007-2008-MINAM, publicado el 06 de diciembre de 2008.

2 Literal o) del Articulo 392 del Reglamento de organizacién y Funciones del MINAM, aprobado por Decreto Supremo N2 007-2008-
MINAM y publicado el 06 de diciembre de 2008.

2 publicada el 16 de noviembre de 2010.

% publicada el 07 de junio de 2009.
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impactos de dichas actividades en el incremento de las emisiones de gases efecto invernadero,
incremento de la deforestacion, afectaciones a la biodiversidad, entre otros impactos a los
ecosistemas forestales y los servicios ambientales que estos ofrecen.

Asimismo, es necesario precisar la emisién de la Ley N° 28817 determina en su articulo 1°, un
plazo no mayor a dos afios para la elaboracion de Estandares de Calidad Ambiental y de Limites
Maximos Permisibles de contaminacidn ambiental, contados a partir de la entrada en vigencia de
esta norma, es decir desde el 23 de julio de 2006. Dicha omisién en la aprobaciéon de ECA y LMP
para las actividades agricolas orientadas a la instalacién de monocultivos agroenergéticos y
agroindustriales para la produccién, transformacién y transporte de biocombustibles, aceites y
otros derivados; se agrava considerando la promocién de dichos proyectos por parte del Estado
mediante el Sistema Nacional de Inversiones Publicas — SNIP, incumpliendo de esta manera con
las normas ambientales y generando a su vez fuentes de contaminacién ambiental.

131

Publicada el dia 22 de julio de 2006.
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VIll. REGLAMENTO DE CLASIFICACION DE TIERRAS POR CAPACIDAD DE USO MAYOR DEL
SUELO

VIll.1 Antecedentes

A lo largo de su historia, el Pert ha contado con diversos mecanismos legales para formalizar la
tenencia de tierras, ya que este proceso es determinante para la produccion agricola. Asi, la
concepcién del Perd como un pais productor agrario ha generado que el acceso al derecho de
posesidn y propiedad en nuestra legislacién esté regulado bdsicamente por el incentivo a la
produccién agricola®. En tal sentido, segtn la capacidad de uso del suelo, se puede hacer la
siguiente diferenciacion®®*:

a) Tierras aptas para el cultivo en limpio.

b) Tierras aptas para el cultivo permanente.

c) Tierras aptas para el pastoreo.

d) Tierras aptas para la produccion forestal.

e) Tierras de proteccion.

La mayor parte del territorio nacional se encuentra conformada por tierras aptas para la
produccién forestal o de proteccion (80% aprox.) razén por la cual los diversos mecanismos de
formalizacién de la propiedad han generado en multiples casos la pérdida de recursos naturales,
especialmente los bosques, la biodiversidad, y los servicios ambientales asociados a éstos, al
promoverse actividades agricolas que dan como resultado el cambio de uso de los suelos. El 22 de
setiembre del 2009 se publicd el nuevo Reglamento de Clasificacidn de Tierras por su Capacidad
de Uso Mayor, aprobado mediante Decreto Supremo N2 017-2009-AG, derogandose asi el Decreto
Supremo N2 0062-75-AG. Una importante modificatoria se refiere a la incorporacidn del Ministerio
del Ambiente (MINAM) como la autoridad encargada de promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, entre ellos el suelo, junto con el
Ministerio de Agricultura (MINAG) como el érgano a quien compete la ejecucién, supervision,
promocion y difusion de la clasificacion de tierras en el ambito nacional™”.

VIIl.2 Analisis Técnico

VIII.2.1 Aspectos técnicos considerados para la clasificacion de tierras, aplicacion, requisitos y
metodologia de evaluacion propuesta.

El Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 017-2009-AG ™, tiene establecido entre sus finalidades, las de establecer un
Sistema Nacional de Clasificacion de las Tierras segln su Capacidad de Uso Mayor adecuado a las
caracteristicas ecoldgicas, edaficas y de la diversidad de ecosistemas de las regiones naturales del

32 Texto tomado del Manual de Legislacién Ambiental, elaborado por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA. Consulta

realizada el 20 de mayo de 2012.

< http://www.legislacionambientalspda.org.pe/index.php?option=com _content&view=article&id=301&Itemid=3435>

133 Clasificacion realizada conforme al Decreto Supremo N2 017-2009-AG, “Reglamento de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor”, publicado el 02 de setiembre de 2009.

3% Texto tomado del Manual de Legislacion Ambiental, elaborado por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA. Consulta
realizada el 20 de mayo de 2012.

< http://www.legislacionambientalspda.org.pe/index.php?option=com _content&view=article&id=301&Itemid=3435>

35 Aprobado el 02 de setiembre de 2009.
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pais™®®. En esta linea, se establece el Sistema Nacional de Clasificacion de Tierras segin su

Capacidad de Uso Mayor como un sistema interpretativo de los estudios de suelos, con la ayuda
de informacidn climatica (zonas de vida) y de relieve®’, el mismo que se encuentra sujeto a
cambios, a medida que se obtengan nuevas informaciones y conocimiento sobre el

comportamiento y respuesta de las tierras a las practicas o sistemas de manejo*®.

La Clasificacién de las Tierras segln su Capacidad de Uso Mayor es un sistema eminentemente
técnico-interpretativo cuyo Unico objetivo es asignar a cada unidad de suelo su uso y manejo mas
apropiado. Esta labor, que traduce el lenguaje puramente cientifico del estudio de suelos a un
lenguaje de orden practico, se denomina “interpretacién”. Las interpretaciones son predicciones
sobre el comportamiento del suelo y los resultados que se puede esperar, bajo determinadas

condiciones de clima y de relieve, asi como de uso y manejo establecidas®*’.

Las caracteristicas edaficas consideradas en Reglamento de Clasificacion de Tierras segun su
Capacidad de Uso Mayor son las siguientes: pendiente, profundidad efectiva, textura, fragmentos
gruesos, pedregosidad superficial, drenaje interno, pH, erosion, salinidad, peligro de anegamiento
y fertilidad natural superficial**®. Las caracteristicas climaticas consideradas son las siguientes:
precipitacién, temperatura, evapotranspiracion, todas influenciadas por la altitud y latitud. Todas

ellas son consideradas en las zonas de vida (Holdridge)**".

El Sistema de Clasificacién de Tierras segun su Capacidad de Uso Mayor esta conformado por tres
(03) categorias de uso: Grupo de Capacidad de Uso Mayor, Clase de Capacidad de Uso Mayor,

Subclase de Capacidad de Uso Mayor**.

Grupo de Capacidad de Uso Mayor de las Tierras'*
Esta categoria representa la mas alta abstraccion del Sistema, agrupa a las tierras de acuerdo a su
maxima vocacién de uso, es decir, a tierras que presentan caracteristicas y cualidades similares en
cuanto a su aptitud natural para la produccion sostenible, de cultivos en limpio, cultivos
permanentes, pastos, produccién forestal, las que no rednen estas condiciones son consideradas
tierras de proteccién. El grupo de capacidad de uso mayor es determinado mediante el uso de las
claves de las zonas de vida. Los cinco (05) grupos de CUM establecido por el presente reglamento,
son:
a) Tierras Aptas para Cultivo en Limpio (Simbolo A)
Relne a las tierras que presentan caracteristicas climaticas, de relieve y edaficas para la
produccién de cultivos en limpio que demandan remociones o araduras periddicas y
continuadas del suelo. Estas tierras, debido a sus caracteristicas ecoldgicas, también
pueden destinarse a otras alternativas de uso, ya sea cultivos permanentes, pastos,
produccién forestal y proteccién, en concordancia a las politicas e interés social del
Estado, y privado, sin contravenir los principios del uso sostenible.

B¢ Art. 1. ¢) del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.
57 Art. 32 del Decreto Supremo N2 017-2009-AG.

38 Art. 62 del Decreto Supremo N2 017-2009-AG.

3% Art. 8. b) del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.
% Art. 8. ¢) del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.
1 Art. 8. d) del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.
2 Art. 92 del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.
3 Art. 9.1 del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.
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b) Tierras Aptas para Cultivos Permanentes (Simbolo C)

Relne a las tierras cuyas caracteristicas climaticas, relieve y edaficas no son favorables
para la produccion de cultivos que requieren la remocidn periddica y continuada del
suelo (cultivos en limpio), pero permiten la produccién de cultivos permanentes, ya sean
arbustivos o arbdreos (frutales principalmente). Estas tierras, también pueden
destinarse, a otras alternativas de uso ya sea produccién de pastos, produccién forestal,
proteccidon en concordancia a las politicas e interés social del Estado, y privado, sin
contravenir los principios del uso sostenible.

c) Tierras Aptas para Pastos (Simbolo P)

Reulne a las tierras cuyas caracteristicas climaticas, relieve y edaficas no son favorables
para cultivos en limpio, ni permanentes, pero si para la produccién de pastos naturales o
cultivados que permitan el pastoreo continuado o temporal, sin deterioro de la
capacidad productiva del recurso suelo. Estas tierras segln su condicidén ecoldgica (zona
de vida), podran destinarse también para produccion forestal o proteccidon cuando asi
convenga, en concordancia a las politicas e interés social del Estado, y privado, sin
contravenir los principios del uso sostenible.

d) Tierras Aptas para Produccion Forestal (Simbolo F)
Agrupa a las tierras cuyas caracteristicas climaticas, relieve y edaficas no son favorables
para cultivos en limpio, permanentes, ni pastos, pero, si para la produccién de especies
forestales maderables. Estas tierras, también pueden destinarse, a la produccion forestal
no maderable o proteccién cuando asi convenga, en concordancia a las politicas e interés
social del Estado, y privado, sin contravenir los principios del uso sostenible.

e) Tierras de Proteccion (Simbolo X)
Estan constituidas por tierras que no reudnen las condiciones edaficas, climaticas ni de
relieve minimas requeridas para la produccion sostenible de cultivos en limpio,
permanentes, pastos o produccién forestal. En este sentido, las limitaciones o
impedimentos tan severos de orden climdtico, edafico y de relieve determinan que estas
tierras sean declaradas de proteccién.

En este grupo se incluyen, los escenarios glacidricos (nevados), formaciones liticas, tierras con
carcavas, zonas urbanas, zonas mineras, playas de litoral, centros arqueoldgicos, ruinas, cauces de
rios y quebradas, cuerpos de agua (lagunas) y otros no diferenciados, las que seguin su importancia
econdmica pueden ser destinadas para producciéon minera, energética, fésiles, hidro energia, vida
silvestre, valores escénicos y culturales, recreativos, turismo, cientifico y otros que contribuyen al
beneficio del Estado, social y privado.

Clase de Capacidad de Uso Mayor de las Tierras'*
Es el segundo nivel categérico del presente Sistema de Clasificacion de Tierras. Reline a unidades

de suelos tierra segun su Calidad Agrolégica dentro de cada grupo. Un grupo de Capacidad de Uso
Mayor (CUM) relne numerosas clases de suelos que presentan una misma aptitud o vocacidn de

144

Art. 9.1 del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.
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uso general, pero, que no tienen una misma calidad agroldgica ni las mismas limitaciones, por
consiguiente, requiere de practicas de manejo especificas de diferente grado de intensidad.

La calidad agroldgica viene a ser la sintesis de las propiedades de fertilidad, condiciones fisicas,
relaciones suelo-agua, las caracteristicas de relieve y climaticas, dominantes y representa el
resumen de la potencialidad del suelo para producir plantas especificas o secuencias de ellas bajo
un definido conjunto de practicas de manejo.

De esta forma, se han establecido tres (03) clases de calidad agrolégica: alta, media y baja. La clase
de Calidad Alta comprende las tierras de mayor potencialidad y que requieren de practicas de
manejo y conservacion de suelos de menor intensidad, la clase de Calidad Baja relne a las tierras
de menor potencialidad dentro de cada grupo de uso, exigiendo mayores y mas intensas practicas
de manejo y conservacion de suelos para la obtencién de una produccién econdmica y continuada.
La clase de Calidad Media corresponde a las tierras con algunas limitaciones y que exigen practicas
moderadas de manejo y conservacién de suelos. A continuacidn, se define las clases de capacidad
de Uso Mayor establecidas para cada uno de los Grupos de CUM.

a) Clases de Tierras Aptas para Cultivos en Limpio (Simbolo A)
Se establece las siguientes clases: Al, A2 y A3. La Calidad Agroldgica disminuye
progresivamente de la Clase Al a la A3, y ocurre lo inverso con las limitaciones,
incrementandose éstas de la Al a la A3.

a.l) Calidad Agrolégica Alta (Simbolo A1)
Agrupa a las tierras de la mas alta calidad, con ninguna o muy ligeras limitaciones que
restrinjan su uso intensivo y continuado, las que por sus excelentes caracteristicas y
cualidades climaticas, de relieve o edaficas, permiten un amplio cuadro de cultivos,
requiriendo de practicas sencillas de manejo y conservacién de suelos para mantener su
productividad sostenible y evitar su deterioro.

a.2) Calidad Agrolégica Media (Simbolo A2)

Agrupa a tierras de moderada calidad para la produccién de cultivos en limpio con
moderadas limitaciones de orden climatico, edafico o de relieve, que reducen un tanto el
cuadro de cultivos asi como la capacidad productiva. Requieren de practicas moderadas de
manejo y de conservacién de suelos, a fin de evitar su deterioro y mantener una
productividad sostenible.

a.3) Calidad Agroldgica Baja (Simbolo A3)

Agrupa a tierras de baja calidad, con fuertes limitaciones de orden climatico, edafico o de
relieve, que reducen significativamente el cuadro de cultivos y la capacidad productiva.
Requieren de practicas mas intensas y a veces especiales, de manejo y conservacién de
suelos para evitar su deterioro y mantener una productividad sostenible.

b) Clases de Tierras Aptas para Cultivos Permanentes (Simbolo C)

Se establece las siguientes clases: C1, C2 y C3. La calidad agroldgica del suelo disminuye
progresivamente de la clase Cl ala C3.
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b.1) Calidad Agroldgica Alta (Simbolo C1)

Agrupa a tierras con la mas alta calidad de suelo de este grupo, con ligeras limitaciones para
la fijacion de un amplio cuadro de cultivos permanentes, frutales principalmente. Requieren
de practicas de manejo y conservacién de suelos poco intensivas para evitar el deterioro de
los suelos y mantener una produccién sostenible.

b.2) Calidad Agrolégica Media (Simbolo C2)

Agrupa tierras de calidad media, con limitaciones mas intensas que la clase anterior de
orden climatico, edafico o de relieve que restringen el cuadro de cultivos permanentes. Las
condiciones edaficas de estas tierras requieren de practicas moderadas de conservacion y
mejoramiento a fin de evitar el deterioro de los suelos y mantener una produccién
sostenible.

b.3) Calidad Agroldgica Baja (Simbolo C3)

Agrupa tierras de baja calidad, con limitaciones fuertes o severas de orden climatico, edafico
o de relieve para la fijacién de cultivos permanentes y, por tanto, requieren de la aplicacion
de practicas intensas de manejo y de conservacion de suelos a fin de evitar el deterioro de
este recurso y mantener una produccion sostenible.

Clases de Tierras Aptas para Pastos (Simbolo P)
Se establecen las siguientes clases de potencialidad: P1, P2 y P3. La calidad agroldgica de
estas tierras disminuye progresivamente de la Clase P1 a la P3.

cl1) Calidad Agroldgica Alta (Simbolo P1)

Agrupa tierras con la mads alta calidad agroldgica de este grupo, con ciertas deficiencias o
limitaciones para el crecimiento de pasturas naturales y cultivadas que permitan el
desarrollo sostenible de una ganaderia. Requieren de prdcticas sencillas de manejo de
suelos y manejo de pastos para evitar el deterioro del suelo.

c.2) Calidad Agrolégica Media (Simbolo P2)

Agrupa tierras de calidad agrolégica media en este grupo, con limitaciones y deficiencias
mas intensas que la clase anterior para el crecimiento de pasturas naturales y cultivadas,
qgue permiten el desarrollo sostenible de una ganaderia. Requieren de la aplicaciéon de
practicas moderadas de manejo de suelos y pastos para evitar el deterioro del suelo y
mantener una produccion sostenible.

c.3) Calidad Agroldgica Baja (Simbolo P3)

Agrupa tierras de calidad agroldgica baja en este grupo, con fuertes limitaciones vy
deficiencias para el crecimiento de pastos naturales y cultivados, que permiten el desarrollo
sostenible de una determinada ganaderia. Requieren de la aplicacién de practicas intensas
de manejo de suelos y pastos para el desarrollo de una ganaderia sostenible, evitando el
deterioro del suelo.

Clases de Tierras Aptas para Produccidn Forestal (Simbolo F)

Se establecen las siguientes clases de aptitud: F1, F2 y F3. La Calidad Agroldgica de estas
tierras disminuye progresivamente de la clase F1 a la F3.
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d.1) Calidad Agroldgica Alta (Simbolo F1)

Agrupa tierras con la mas alta calidad agrolégica de este grupo, con ligeras limitaciones de
orden climdtico, edafico o de relieve, para la produccién de especies forestales maderables.
Requieren de practicas sencillas de manejo y conservacion de suelos y de bosques para la
produccidn forestal sostenible, sin deterioro del suelo.

d.2) Calidad Agroldgica Media (Simbolo F2)

Agrupa tierras de calidad agrolégica media, con restricciones o deficiencias mas acentuadas
de orden climatico, edafico o de relieve que la clase anterior para la produccidn de especies
forestales maderables. Requiere de practicas moderadas de manejo y conservacion de
suelos y de bosques para la produccién forestal sostenible, sin deterioro del suelo.

d.3) Calidad Agrolégica Baja (Simbolo F3)

Agrupa tierras de calidad agrolédgica baja, con fuertes limitaciones de orden climatico,
edafico o de relieve, para la produccién forestal de especies maderables. Requiere de
practicas mas intensas de manejo y conservacion de suelos y bosques para la producciéon
forestal sostenible, sin deterioro del recurso suelo.

e) Clases de Tierras de Proteccion (Simbolo X)
Estas tierras no presentan clases de capacidad de uso, debido a que presentan limitaciones
tan severas de orden eddfico, climatico o de relieve, que no permiten la produccién
sostenible de cultivos en limpio, cultivos permanentes, pastos ni produccién forestal.

VIII.3 Andlisis Legal del Reglamento de Clasificacion de Tierras y su relacion con la nueva Ley
Forestal aprobada. Identificacion y andlisis de vacios legales.

El Reglamento de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor permite caracterizar el
potencial de suelos en el dmbito nacional, determinado su capacidad e identificando sus
limitaciones, correspondiendo su aplicacién a los usuarios del suelo en el contexto agrario, la
Zonificacién Ecoldgica Econémica y el Ordenamiento Territorial, las instituciones publicas y
privadas, asi como por los gobiernos regionales y locales'®. Asi, el Sistema Nacional de
Clasificacién de Tierras segun su Capacidad de Uso Mayor establecido por el referido Reglamento,
es un sistema interpretativo de los estudios de suelos, con la ayuda de informacion climatica
(zonas de vida) y relieve®. En esta linea, la Capacidad de Uso Mayor de una superficie geografica
es definida como su aptitud natural para producir en forma constante, bajo tratamientos
continuos y usos especificos™’.

En tal sentido, esta norma sefiala que, como sistema dindamico, permite la reclasificacién de una
unidad de tierra cuando los cambios de los parametros edaficos o de relieve, hayan incidido en el
cambio de su capacidad de uso, producto de practicas tecnoldgicas adecuadas como, irrigacion,
rehabilitacion de condiciones salinas y mal drenaje, andeneria y otras'*. Segun se aprecia, si bien
la norma permite la reclasificacidon de suelos, no establece una prohibicion para la reclasificacion
de tierras con capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccion, con
o sin cobertura vegetal, para ser utilizadas como tierras agropecuarias, situacion que permite

%5 Art. 1. e) del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.
8 Art. 3 del Decreto Supremo N2 017-2009-AG.

%7 Art. 8.a) del Decreto Supremo N2017-2009-AG

8 Art. 52 del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.

126



blug
maoon

EE U

ubicar areas de terrenos ubicadas en zonas de capacidad de uso mayor o de proteccion,
disposicidn contraria a lo dispuesto en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N2 29763'*. Si bien
la propia Ley establece que una vez ésta entre en vigencia, debera adecuarse el Reglamento de
Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor con dicho cuerpo normativo, la
reclasificacion de tierras aptas para produccién forestal o de proteccidon como tierras aptas para
cultivo en limpio, cultivos permanentes o para pastos, que viene realizando la Direccién General
de Asuntos Ambientales Agrarios™° continta siendo plausible, no obstante ser contrario al marco
normativo forestal.

Siendo Elaeis guineensis una especie agricola cuyo cultivo se desarrolla en tierras de capacidad de
uso mayor agricola, se advierte que en la practica, las empresas agroindustriales orientadas al
cultivo de dicha especie, vienen promoviendo la reclasificacion de suelos al presentar ante los
Gobiernos Regionales solicitudes para la adjudicacién de terrenos en tierras aptas para produccién
forestal, a fin que se emitan Informes Técnicos dirigidos a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios del MINAG, a fin que ésta ultima valide los estudios de reclasificacion
realizados. Por ello, si bien la normativa establece que toda Clasificacion de Tierras por Capacidad
de Uso Mayor que ejecuten otros organismos de los sectores publicos o privados, debera
necesariamente sujetarse a las normas establecidas por el presente Reglamento y ser aprobada
por el organismo competente del MINAG en concordancia con el MINAM, a fin de evitar la
reclasificacion de tierras de aptitud forestal a tierras de aptitud agropecuaria, ello implica un alto
grado de cooperacién y coordinacidn interinstitucional entre ambas instituciones, el mismo que
contempla un esfuerzo de articulacién interinstitucional , el cual auin se encuentra en cimientos.

Otro punto a tener en consideracidn, corresponde a las tierras de proteccién, las cuales segln su
importancia econdmica, pueden ser destinadas para produccién minera, energética, fésiles, hidro-
energia, vida silvestre, valores escénicos y culturales, recreativos, turismo, cientifico y otros que
contribuyen al beneficio del Estado, social y privado. Cabe precisar que en este rubro se
encuentran incluidos los escenarios glaciaricos (nevados), las formaciones liticas, las tierras con
cdrcavas, las zonas urbanas y mineras, las playas de litoral, los centros arqueoldgicos y ruinas, los
cauces de rios y quebradas, los cuerpos de agua (lagunas) y otros no diferenciados, los mismos que
por su caracter vulnerable, no permitirian inversiones de caracter extractivo, dado el gran
impacto negativo que dichas actividades generarian en la estabilidad ecolégica de dichos
ecosistemas, ello teniendo en consideracidn que la legislacion contempla solo el aspecto
econdmico, dejando de lado las consideraciones socio ambientales que dichas actividades
pudieran acarrear, sean éstas de cualquier indole o naturaleza.

5 Art. 372 de la Ley N2 29763, publicada el dia 22 de julio de 2011.
% En virtud de la Resolucién Ministerial Ne 0847-2009-AG que la designa como érgano competente para la aplicacién del Reglamento
de Clasificacién de Tierras por su capacidad de Uso mayor, aprobado por Decreto Supremo N2 017-2009-AG
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IX. CARACTERIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS PARA LA INSTALACION DE
CULTIVOS AGROENERGETICOS EN LA AMAZONIA PERUANA

IX.1 Redimensionamiento de Bosques de Produccién Permanente

El marco legal™' define a los Bosques de Produccién Permanente como aquellas areas con
bosques naturales primarios que mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de Agricultura se
ponen a disposicidn de los particulares para el aprovechamiento preferentemente de la madera y
de otros recursos forestales y de fauna silvestre™. En virtud a esta norma, se procedié a crear los
Bosques de Produccién Permanente en distintas dreas del dmbito nacional, entre las que se
encuentran:

CREACION DE BOSQUE DE PRODUCCION PERMANENTE

GOBIERNO INSTRUMENTO LEGAL AREA TOTAL
REGIONAL
Amazonas --- -
Huanuco Resolucion Ministerial N2 0549-2002-AG 880 846 ha
Loreto Resolucion Ministerial N2 1349-2001-AG 14 782 302 ha
Madre de Resolucion Ministerial N2 1218-2001-AG 2053907 ha
Dios (DEROGADO)
Madre de Resolucion Ministerial N2 1351-2001-AG 2522141 ha
Dios
San Martin Resolucion Ministerial N2 549-2002-AG 1501 291 ha
Ucayali Resolucion Ministerial N2 026-2002-AG 4089 926 ha

Fuente: Elaboracién propia

No obstante lo mencionado, producto de la actualizacién de la base cartografica de las
comunidades nativas y campesinas, Areas Naturales Protegidas, asi como de otros derechos de
terceros debidamente acreditados, entre otros, se originaron problemas de superposicion de
areas con las concesiones forestales con fines maderables otorgadas, y por consiguiente con los
Bosques de Producciéon Permanente, por lo cual mediante Resolucidon Ministerial N2 0586-2004-
AG™, se faculté al INRENA™* a realizar el redimensionamiento de bosques en los supuestos antes
sefialados, no obstante mediante Resolucién Ministerial N2 670-2005-AG™’ y Resolucidn
Ministerial N2 0434-2006-AG™®, se fueron adicionando situaciones por las cuales también debia
proceder el redimensionamiento, conforme se describe en el cuadro a continuacién:

REDIMENSIONAMIENTO DE BPP - MARCO LEGAL

3! Conforme al Art. 8.1.a) de la Ley N2 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada el dia 16.07.2000.

Asimismo, el Art. 40.2 del Decreto Supremo N2 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala en base a
los estudios ambientales, sociales y econdmicos pertinentes, la Autoridad Forestal determina las superficies boscosas que por sus
caracteristicas se clasifican como bosques de produccién; sefialando periédicamente los que se consideran como bosques de
produccién permanente y como bosques de produccién en reserva.

3 pyblicado el 26 de agosto de 2004.

Autoridad competente en ese entonces.

Publicado el 10 de agosto de 2005.

Publicado el 20 de mayo de 2006.

152
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a o Art. 292 Ley N2 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. 22.07.2011
e Art. 22 de la Resolucion Ministerial N© 0586-2004-AG, mediante
la cual se faculta al INRENA™ a realizar el redimensionamiento
de BPP, como consecuencia de la actualizacion, por las 26.08.2004

entidades correspondientes, de la Base Cartogrdfica de:
- Comunidades nativas y campesinas.

- Areas Naturales Protegidas

- Derecho de terceros debidamente acreditados.

e Articulo Unico de la Resolucién Ministerial N2 670-2005-AG,
mediante el cual se adiciona el siguiente supuesto:

- Areas, cuyo sustento técnico determine que no corresponden 10.08.2005
a bosques naturales primarios con caracteristicas bidticas y
abidticas, aptas para el aprovechamiento preferentemente
de madera y de otros recursos forestales y de fauna silvestre.

ASIGNACION DE COMPETENCIAS

e Articulo Unico de la Resolucién Ministerial N2 0434-2006-AG,
mediante el cual se adiciona el siguiente supuesto:

- Las superficies que mediante estudios ambientales,

economicos y sociales se determine que no deben continuar

como Bosque de Produccion Permanente
Fuente: Elaboracién propia

20.05.2006

De la normativa analizada, se observa que el Ministerio de Agricultura, ente rector del Sector
Forestal, ha omitido establecer los estandares para la presentacidn y evaluacién de los informes
técnicos, que contendrian el sustento para determinar que un bosque primario deje de ser
calificado como tal, y pasar a ser considerado un drea para cultivo agropecuario. En igual sentido,
se verifica que en lo referente al supuesto de “estudios ambientales, econdmicos y sociales” que se
exigen para determinar que una superficie no deba continuar como un Bosque de Produccién
Permanente, no cuenta con una adecuada regulacidon, esto es, inexistencia de procedimientos
para la presentacién de dichas solicitudes, asi como ausencia de estandares minimos de los cuales
el funcionario se pueda valer para la correcta evaluacidn y posterior aprobacién de las solicitudes
de redimensionamiento.

La inexistencia de una regulacién adecuada por parte de las autoridades competentes, permite
que las empresas privadas interesadas en desarrollar proyectos de inversidon en plantaciones con

7 Ahora a cargo de la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre - DGFFS
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fines agroindustriales (palma aceitera, pifidon blanco, higuerilla, entre otros), asi como habilitacion
de tierras con fines de produccién ganadera, presenten solicitudes de lotes™® ante los Gobiernos
Regionales de la Amazonia, a pesar que dichas dreas se encuentran ubicadas en Bosques de
Produccidn Permanente.

Ante dicha situacidn, se verifica que los Gobiernos Regionales, vienen generando Informes
Técnicos™ poco sustentados, que no retinen las garantias técnicas minimas que se requieren para
evitar la conversion indiscriminada de tierras de aptitud forestal a tierras de aptitud agropecuaria,
los mismos que son presentados ante la Direccién General Forestal — DGFFS, para su evaluacion y
posterior aprobacidn, a pesar que esta Ultima, carece de las herramientas necesarias que le
permitan ponderar con criterio objetivo la procedencia o no de una solicitud de
redimensionamiento, situacion que genera desconfianza e inseguridad juridica en cuanto al

proceder de la administracion*®.

38 Al respecto se cuentan con el Oficio N2 1123-2011-GRL-GGR-PRMRFFS-DE, de fecha 19 de octubre de 2011 y emitido por el

Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, en el cual adjuntan Informe sobre Proceso de Exclusién de
Bosques de Produccidon Permanente a favor de las empresas Plantaciones Lima SAC, Plantaciones de Iquitos SAC, Plantaciones de
Loreto SAC, Plantaciones de Nauta SAC y Asociacion Agro Ganadera Forestal Monte de Dios. En igual sentido, el Informe N2 183-2011-
GRL-GGR-PRMRFFS-OPP, emitido por la misma entidad, de fecha 12 de diciembre de 2011, en el cual se informa sobre dichas dreas
solicitadas para la exclusiéon de Bosques de Produccién Permanente en la Zona 5 de Loreto.

3% Cotejar esta afirmacion con el Informe Técnico N2 102-2011-GRL-GGR-PRMRFFS-DER-OPP, de fecha 04 de julio de 2011 e Informe N2
183-2011-GRL-GGR-PRMRFFS-OPP, de fecha 12 de diciembre de 2011, ambos emitidos por el Programa Regional de Manejo de
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — PRMRFFS del Gobierno Regional de Loreto, en los cuales se recomienda realizar la exclusién
de los Bosques de Produccidon Permanente de la Zona 5 en Loreto.

180 Al vulnerar los principios contemplados en la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, tales como:

Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacién entre los administrados,
otorgdndoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al
interés general.

Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus representantes informacion veraz,
completa y confiable sobre cada trdmite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de
cudl sera el resultado final que se obtendra.
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IX.2 Autorizaciones de Cambio de Uso

En relacién a la normativa emitida para el cambio de uso, la Ley N2 27308, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre™ y su Reglamento™®, sefialan que en las tierras de aptitud agropecuaria de la Selva
determinadas por el ex INRENA (hoy Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios en virtud
de la Resolucién Ministerial N2 0847-2009-AG™®, que la designa como érgano competente para la
aplicacién del Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor®®), se
propicia el uso de sistemas agroforestales y forestales, como medio de proteger el suelo de los
procesos de erosion y degradacidn, reservandose un minimo del 30% de su masa boscosa y una
franja no menor de 50 metros del cauce de los rios, espejos de agua y otros similares.

En esta linea, conforme al Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el cambio de uso
debe ser autorizado por el ex INRENA (hoy por el respectivo érgano competente en materia
forestal) basado en un expediente técnico que garantice la sostenibilidad del ecosistema,
elaborado conforme a los términos de referencia’®, el mismo que debe incluir una evaluacion de
impacto ambiental, cuyos requisitos tengan en consideracion el area, las caracteristicas del suelo,
fuentes de recursos hidricos, la diversidad bioldgica, entre otros. En tanto, conforme al proceso de
descentralizacion de las funciones en materia forestal*®, los Gobiernos Regionales de Loreto,
Amazonas, Madre de Dios, San Martin y Ucayali procedieron a acreditar la transferencia de
funciones especificas'® en materia agraria relacionadas al sector forestal, las mismas que se
encuentran sefaladas en los incisos e) y q) del Articulo 512 de la Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionaleslﬁg, las cuales son:

“Articulo 51.- Funciones en materia agraria

(...)

p)  Promover, asesorar y supervisar el desarrollo, conservacion, manejo, mejoramiento y
aprovechamiento de cultivos nativos, camélidos sudamericanos y otras especies de ganaderia regional.
q) Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en dreas al interior de la region, asi como
ejercer labores de promocion y fiscalizacion en estricto cumplimiento de la politica forestal nacional.”

Al respecto, no obstante ser el cambio de uso uno de los procedimientos que derivan de la
ejecucién de la funcidn especifica “g” del Art. 512 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, este
no fue consignado en la relacién de procedimientos a cargo de las Direcciones Regionales Agrarias
aprobado mediante Resolucién Ministerial N2 0499-2009-AG*®’; por lo cual mediante Articulo
Unico de la Resolucién Ministerial N2 0443-2010-AG'® se establecié que corresponde a los
Gobiernos Regionales de la Selva desarrollar los procedimientos de cambio de uso de tierras con
aptitud agropecuaria, referidos en el Art. 262 de la Ley N2 27308, siempre que estos hayan

161

Art. 262 de la Ley N2 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

182 Articulo 2872 del Decreto Supremo N2 014-2001-AG, publicado el dia 09 de abril de 2001.

83 publicada el dia 08 de diciembre de 2009.

184 Aprobado mediante Decreto Supremo N2 017-2009-AG, publicada el dia 02 de setiembre de 2009.

185 Aprobado mediante Resolucién Jefatural N2 212-2005-INRENA, publicada el dia 01 de setiembre de 2005.
188 Acorde con la Ley N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, publicada el dia 26 de junio de 2010.

%7 De acuerdo al Articulo 462 de la Ley N2 27867, las funciones especificas que ejercen los Gobiernos Regionales se desarrollan en base
a las politicas regionales, las cuales se formulan en concordancia con las politicas nacionales sobre la materia.
188 Ley N2 27867, publicada el dia 18 de noviembre de 2002.

1% publicado el 08 de julio de 2009.

7% publicado el dia 26 de junio de 2010.
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acreditado haber concluido el proceso de transferencia del articulo 512 de la Ley N2 27867 - Ley

Organica de Gobiernos Regionales'’.

AUTORIZACION CAMBIO DE USO - MARCO LEGAL

Fecha de

INSTRUMENTO LEGAL ..,
Publicacion

e Art. 262 de la Ley N2 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. 16.07.2000

e Art. 2872 del Decreto Supremo N2 014-2001-AG, Reglamento Ley

09.04.2001
Forestal y de Fauna Silvestre.

e Art. 372y 382 de la Ley N2 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. 22.07.2011

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
AMBIENTALES AGRARIOS DEL MINAG

® Resolucion Jefatural N° 212-2005-INRENA, mediante la cual se
aprueban los Términos de Referencia para la elaboracion del | 01.09.2005
Expediente Técnico para el cambio de uso de tierras de aptitud
agropecuaria con cobertura boscosa en Selva.

AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO

® Resolucion Ministerial N2 0443-2010-AG, la cual determina que
corresponde a los Gobiernos Regionales de los departamentos con
dambito en la Selva, desarrollar los procedimientos de cambio de uso
de tierras de aptitud agropecuaria de Selva, a que se refiere el Art. | 26.06.2010
269 de la Ley N° 27308 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, una vez
concluido el proceso de efectivizacion de la transferencia de la
funcion “q” del articulo 51 de la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de

Gobiernos Regionales.
Fuente: Elaboracion propia

GOBIERNOS
REGIONALES

Sin embargo, a propdsito del requerimiento de informacién realizado a los Gobiernos Regionales
que acreditaron el proceso de efectivizacion de la transferencia de la funcion “q)” del articulo 51¢
de la Ley N2 27867 y por ende, autorizados para realizar el cambio de uso (Amazonas, Loreto,
Madre de Dios, Ucayali y San Martin), se observa que en algunas regiones, dicha funcién viene
recién viene siendo ejecutada (Ucayali'’> y San Martin), su ejecucién se encuentra aun en

suspenso (Loreto'”?, y Madre de Dios*™*) o en implementacién (Amazonas).

171 . . . . . . o e . . .
Cabe resaltar que el Gobierno Regional de Hudnuco, aun tiene pendiente la acreditacion de transferencia de dichas funciones, por lo

que la autorizacidn para cambio de uso de suelo se encuentra a cargo de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre
de Hudnuco y Tingo Maria, ambas pertenecientes a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura.

72 Conforme se sefiala en el Informe Técnico N2 048-2011-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS/OMRC, emitido por la Direccién Ejecutiva Forestal
y de Fauna Silvestre — Ucayali, de fecha 20 de octubre de 2011, se encuentra en evaluacién dos expedientes de solicitud de Autorizacién
de Cambio de Uso de tierra boscosa por parte de dicha entidad.

73 Tal y como se sefiala en la Carta N2 057-2012-GRL-PRMRFFS-DER, de fecha 26 de marzo de 2012, emitida por el Gobierno Regional
de Loreto, en la cual sefialan que no vienen ejecutando las autorizaciones de cambio de uso de suelos de tierras forestales o de
proteccidn a usos agropecuarios, debido a que el Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, no cuenta
con tal competencia, ya que la misma no se verifica en la transferencia de funciones especificas sefialadas en la Resolucidon Ministerial
N2 793-2009-AG, por lo cual dichas solicitudes son transferidas a la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre DGFFS del MINAG.
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Asimismo, se observa que el ejercicio de dicha competencia exige la previa aprobacidon de una
Zonificacién Ecoldgica Econdmica, asi como estudios de suelos que determinen la capacidad de
uso en las regiones, requisitos indispensables con los que no cuenta la mayoria de las regiones
objeto de estudio (entiéndase Amazonas, Hudnuco, Loreto y Ucayali), lo cual permite el
otorgamiento indiscriminado de autorizaciones de cambio de uso, situacién que ademds de
constituir infraccion a la legislacion vigente, promueve la deforestacién y conversién de
ecosistemas con alto valor de conservacion, con gran pérdida de biodiversidad y servicios
ambientales.

De lo expuesto, dado que las autorizaciones para otorgar el cambio de uso se encuentran
supeditadas a las normas y lineamientos técnicos otorgadas por el Ministerio de Agricultura'’®, se
verifica que esta entidad solo ha cumplido con emitir los Términos de Referencia para la
Elaboracién del Expediente Técnico'’® para el “Cambio de Uso en Tierras de Aptitud Agropecuaria
con Cobertura Boscosa en la Selva”, estableciendo que el término “cambio de uso”, se refiere a la
eliminacion de la cobertura boscosa en tierras cuya capacidad de uso mayor son: cultivo en limpio,
permanente y/o pastoreo, omitiendo sefialar los estandares y/o lineamientos adecuados para la

salvaguarda de los bosques primarios.

A partir de la informacién recibida por los Gobiernos Regionales de Amazonas, Huanuco, Loreto,
Madre de Dios, San Martin y Ucayali, se tiene las siguientes Autorizaciones de Cambio de Uso:

AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO

INSTITUCION RESPUESTA RECIBIDA
Mapa de Uso Actual Regional®’” (afio 2010)
Conservacion en Tierras de Proteccion: 65%
Predominio Agricola: 20%

Mapa de Conflictos de Uso™”® (afio 2009)
Conflictos por Uso Agropecuario: 20%

Gobierno Regional de

Amazonas Sin Conflictos: 78%
Zonas de conflicto ubicadas en su mayoria en la parte sur de la Region en
donde existen zonas productivas agricolas y ganaderas, asi como zonas
de conservacion en tierras de proteccion.
Gobierno Regional No consigna informacion de procedimientos administrativos para su
de Loreto aplicacion en el marco del TUPAY” y Manual de Procedimientos

Administrativos — MAPRO™.

7% Mediante Oficio N2 820-2011-GOREMAD-GGR-PRMRFFS-DER, de fecha 19 de diciembre de 2011, emitido por el Gobierno Regional

de Madre de Dios, sefialan que al Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, no le fue conferida dicha
competencia, conforme se observa en la Resolucién Ministerial N2 301-2011-AG, mediante la cual solo se acredita la transferencia de
las funciones consignadas en los literales e) y q) del Art. 512 de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

' |a Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, aprobada mediante Ley N2 29158, de fecha 20 de diciembre de 2007, en su Articulo 23.3,
establece que para el ejercicio de las competencias compartidas, en las funciones que son materia de descentralizacion, corresponde a
los Ministerios, dictar normas y lineamientos técnicos para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, a través de autorizaciones,
permisos, licencias y concesiones.

176 Aprobado mediante Resolucion Jefatural N2 212-2005-INRENA, de fecha 01 de setiembre de 2005.

Elaborado por el Gobierno Regional de Amazonas y el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana-IIAP.

78 {dem 10.

79 E| Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, es el documento unificado de cada entidad de la Administracién Publica.
Contiene la informacidn relativa a la tramitacion de los procedimientos que se realicen ante sus distintas dependencias.

177
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Gobierno Regional de No han emitido autorizaciones de cambio de uso de suelo con fines
Huanuco agricolas, tampoco han realizado procedimientos para autorizar cambio
181
de uso

Gobierno Regional de San Respuesta pendiente
Martin

No existe ninguna autorizacion otorgada para el cambio de uso de tierra
con cobertura boscosa y que tengan aptitud agropecuaria en Selva y
Ceja de Selva vigente. Respecto al procedimiento administrativo, rige el
Gobierno Regional de Art. 2872 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (DS N2

Ucayali 014-2001-AG) sobre autorizacién y requisitos para el cambio de uso, y la
Resolucion Jefatural N2 212-2005-INRENA que aprueba los términos de
referencia para la elaboracion del expediente técnico para el cambio de
uso 51152 tierras de aptitud agropecuaria con cobertura boscosa en
Selva™.

No lleva el registro de predios agricolas provenientes de otros usos, el
cambio de uso del suelo para fines agrarios solo puede provenir de dreas
concesionadas para foresteria maderables o no maderables y
ecoturismo. El cambio de uso se solicita al Programa de Fauna y
Gobierno Regional de Forestacion, siguiendo un tramite de exclusion de drea para convertirse

Madre de Dios en drea libre y luego son atendidos por la Agencia Agraria Tambopata
que emite las constancias de posesion de predio agr/'co/alga. El tramite de
autorizacion para el cambio de uso se da en tierras con cobertura
boscosa y que tengan aptitud agropecuaria en selva y ceja de selva, no
existiendo el procedimiento para el cambio de uso de tierras

. sy 184
deforestadas a zonas bioenergéticas™".

La ATFFS Hudnuco indica que las Autorizaciones de Cambio de Uso de
suelo y el Procedimiento Administrativo correspondiente es funcion de la
Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Agricultura.
No han otorgado ninguna Autorizacion de Cambio de Uso™. La ATFFS
Tingo Maria manifiesta que el Procedimiento Administrativo para
cambio de uso se encuentra sefialado en el numeral 45° del TUPA del
Ministerio de Agricultura aprobado por Resolucion Ministerial N° 0212-
2011-AG™°. La Direccién General de Asuntos Ambientales no ha
emitido ninguna opinion sobre evaluaciones ambientales de desbosque
en predios agr/'co/aslg7.

Ministerio de Agricultura
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Oficio N2 512-2011-GRL-GGR/PROCEL, Programa de Conservacion, Gestion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica de Loreto.

'8 Oficio N2 096-2011-GR-DRA-HCO/DIAGMA e Informe N2 005-2011-GR-DRA-HCO/DIA y GMA/JAL, Direccién de Infraestructura y
Gestién de Medio Ambiente de la Direccion Regional de Agricultura de Huanuco.

'8 Oficio N2 1210-2011-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS e Informe Técnico N° 048-2011-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS/OMRC, Direccion Ejecutiva
Forestal y de Fauna Silvestre de Loreto.

'8 |nforme N241-2011-GRMDD-DRA/AAT-MTV, Agencia Agraria Tambopata de la Direccion Regional Agraria de Madre de Dios.

Oficio N2 820-2011-GOREMAD-GGR-PRMRFFS-DER, Direccidon Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de
Madre de Dios.

% Carta N° 857-2011-MINAG-DGFFS-ATFFS-HCO.

% Oficio N° 698-2011-AG-DGFFS-ATFFS-TM.

¥ Memorando N2930-11-AG-DVM-DGAAA.
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IX.3 Reclasificacion de Suelos

El “Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor”, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 017-2009-AG'®, permite caracterizar el potencial de suelos en el dmbito
nacional, determinado su capacidad e identificando sus limitaciones, correspondiendo su
aplicacion a los usuarios del suelo en el contexto agrario, la Zonificacion Ecolégica Econémica y el
Ordenamiento Territorial, las instituciones publicas y privadas, asi como por los gobiernos

regionales y locales'®.

En tal sentido, esta norma sefiala que, como sistema dindmico, permite la reclasificacién de una
unidad de tierra cuando los cambios de los pardametros edaficos o de relieve, hayan incidido en el
cambio de su capacidad de uso, producto de practicas tecnoldgicas adecuadas como, irrigacion,
rehabilitacion de condiciones salinas y mal drenaje, andeneria y otras'®. Segun se aprecia, si bien
la norma permite la reclasificacion de suelos, no establece una prohibicion para la reclasificacion
de tierras con capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccion, con
o sin cobertura vegetal, para ser utilizadas como tierras agropecuarias, situacion que permite
ubicar areas de terrenos ubicadas en zonas de capacidad de uso mayor o de proteccion,

disposicidn contraria a lo dispuesto en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N2 29763,

Si bien la propia Ley establece que una vez ésta entre en vigencia, deberd adecuarse el
Reglamento de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor con dicho cuerpo
normativo, la reclasificacidn de tierras aptas para produccidn forestal o de proteccién como tierras
aptas para cultivo en limpio, cultivos permanentes o para pastos, que viene realizando la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Agrarios™ continta siendo plausible, no obstante ser contrario
al marco normativo forestal.

Siendo Elaeis guineensis una especie agricola cuyo cultivo se desarrolla en tierras de capacidad de
uso mayor agricola, se advierte que en la practica, las empresas agroindustriales orientadas al
cultivo de dicha especie, vienen promoviendo la reclasificacidn de suelos al presentar ante los
Gobiernos Regionales solicitudes para la adjudicacidon de terrenos en tierras aptas para produccién
forestal, a fin que se emitan Informes Técnicos dirigidos a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios del MINAG, a fin que ésta ultima valide los estudios de reclasificacion
realizados. Al respecto, se tiene el siguiente procedimiento:

188 Aprobado el 02 de setiembre de 2009.

¥ Art. 1. e) del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.

Art. 52 del Decreto Supremo N2 017-2009-PCM.

%1 Art. 372 de la Ley N2 29763, publicada el dia 22 de julio de 2011.

2 En virtud de la Resolucién Ministerial N© 0847-2009-AG que la designa como dérgano competente para la aplicacién del Reglamento
de Clasificacién de Tierras por su capacidad de Uso mayor, aprobado por Decreto Supremo N2 017-2009-AG
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X. IMPACTOS SOCIALES Y AMBIENTALES EN LOS PROYECTOS DE PALMA ACEITERA Y
OTROS CULTIVOS AGROENERGETICOS
X.1 Impactos Sociales y Ambientales de los cultivos agroenergéticos actuales, a mediano

y largo plazo

En los ultimos afos la instalacion de cultivos agroenergéticos para la produccion de
biocombustibles como sustitutos del diesel y la gasolina, se ha considerado como una
oportunidad de negocio que pretende reducir los niveles de pobreza en zonas como la
Amazonia, ademds de brindar una diversificacion de la matriz energética a través del
desarrollo de la agroindustria. Sin embargo, tal como lo sefiala la propuesta del Plan Nacional
de Agroenergia, la promocién no planificada de estos cultivos, atenta contra la seguridad
alimentaria y perjudica la conservacion de ecosistemas ya que pueden ser un factor de
deforestacion y degradacion de la calidad ambiental, asi como de mayores emisiones de gases
de efecto invernadero a la atmosfera.

Asi también, dicha propuesta reconoce que la politica de diversificacidon de la matriz energética
y la creciente demanda de energia, son una amenaza a la seguridad alimentaria y contribuyen
al surgimiento de nuevos conflictos por la competencia por recursos escasos como el agua.

El nivel de impacto de los biocombustibles en la seguridad alimentaria y el medio ambiente
dependerd de diversos factores como la escala y velocidad del cambio; el tipo de sistema de
produccién aplicado; la estructura de los mercados de productos basicos y energéticos y las
alternativas de politicas en agricultura, energia, medio ambiente y comercio. Por lo tanto, se
necesitan politicas y tecnologias apropiadas dirigidas hacia un sistema de produccién de

desarrollo sostenible®,

Dentro de las fases de produccién de biocombustibles, la etapa de produccidn agricola
presenta la mayor diversidad de situaciones posibles respecto a los impactos ambientales y se
encuentran en funcion del uso actual de la tierra, del cultivo escogido como materia prima
(anual o perenne) y de la forma de produccion (uso mas o menos intensivo de fertilizantes,

pesticidas, maquinaria y agua), principalmente194.

En esta fase se registran la mayor parte de los impactos ambientales negativos vinculados
principalmente al uso intensivo de agroquimicos, degradacion de suelos y sobreexplotacion de
los recursos hidricos, siendo necesario tener en cuenta que estos impactos dependeran de las
condiciones de cada zona en donde se instalen los cultivos agroenergéticos. El principal riesgo
ambiental es, sin duda, la ocupacidn de dreas naturales para el cultivo de agroenergéticos, ya
sea de manera directa, o bien como efecto de la sustitucidon y del desplazamiento de otros
cultivos. El cambio de uso de la tierra para la instalacion de cultivos agroenergéticos genera un

aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero™®.

La deforestacién de areas boscosas para la instalacidon de cultivos agroenergéticos produce
impactos negativos en el medio ambiente tales como pérdida de biodiversidad, afectacion de

% SCHUETZ, G., 2008. “Seguridad Alimentaria y Produccion de Energia “. Ponencia en el lll Seminario Latinoamericano y del Caribe
de Biocombustibles. Republica Dominicana. Consulta: 24 de enero de 2008.
<http://www.olade.org/biocombustibles2008/ponencias.html>
%4 cOMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), 2008. Biocombustibles Liquidos para transporte en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
% COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), 2008. Biocombustibles Liquidos para transporte en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
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ciclos hidricos y erosién, la intensidad del impacto dependera de la extension de la superficie
cultivada y de los bienes y de los servicios ambientales que fueron suprimidos por la
deforestacién. Se debe tener en cuenta que los servicios ambientales influyen de manera local,
regional e incluso global.

Cuando la deforestacién se realiza a través de quemas, ademds de los contaminantes que
provocan impactos locales, se liberan gases de efecto invernadero. El promedio de carbono
contenido sélo en la vegetacion (sin considerar el suelo) de una hectarea de bosque tropical es
120,4 toneladas, su liberacién a través de la quema equivale a las emisiones de CO, de la

combustién de 177 000 litros de gasolina’®®.

Por lo tanto, siendo la utilizacién de los biocombustibles una medida para la mitigacién de las
emisiones de GEl, la actividad se vuelve una amenaza al medio ambiente y un generador de
GEl en los casos en donde se haya deforestado dareas para la instalacion de cultivos
agroenergéticos (cambio de uso de suelo).

Esta situacion se puede apreciar en el siguiente grafico en donde se aprecia por ejemplo que la
produccién de biodiesel a partir de palma aceitera sembrada en bosque primario, requiere del
uso de biodiesel durante 40 afios para compensar las pérdidas de carbono en los ecosistemas
por efecto de la deforestacidn. No se genera deuda de carbono cuando se instalan cultivos
agroenergéticos en tierras deforestadas afios atras, lo mismo sucede cuando se instalan los

cultivos agroenergéticos en pastizales™’.

Deuda de Carbono - Produccién de Biodiesel ( TM CO,/ha)
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Palma - Palma Palma Palma - Pifién - Pifion Pifion Pifidn - Linea
Bosque -Purma - Pastizal Linea Base Bosque -Purma - Pastizal Base

Fuente: Analisis de Ciclo de Vida de los Biocombustibles en el Pert (PUCP, 2009)

196

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), 2008. Biocombustibles Liquidos para transporte en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

7 PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU (PUCP), 2009. Anélisis de Ciclo de Vida de los Biocombustibles en el Perd. Lima:
Pontificia Universidad Catdlica del Peru .
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Tiempo de Pago - Produccion de Biodiesel (afios)
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Fuente: Analisis de Ciclo de Vida de los Biocombustibles en el Perd (PUCP, 2009)

Como se ha mencionado, durante la produccion agricola se producen grandes impactos
ambientales negativos que dependeran de la intensidad y el manejo del cultivo. Se debe
considerar ademas que en las operaciones agroindustriales se busca la maximizacion de los
rendimientos para el cultivo, lo cual involucra contar con el material genético adecuado
(bioseguridad), uso intensivo de agroquimicos y agua.

Los impactos ambientales negativos asociados al uso de fertilizantes, especialmente los
nitrogenados, son de tres tipos'*:
e Arrastre del nitrégeno y del fésforo hacia cuerpos de agua provocando la
proliferacién de algas y la disminucidn del oxigeno disponible (eutrofizacién);
e Problemas graves de salud si la lixiviacién de nitratos y fosfatos llega a acuiferos
usados para el abastecimiento de poblaciones;
e Aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero a través de dos vias:
durante el proceso de produccién de los fertilizantes sintéticos y en su aplicacién

al cultivo a través de la liberacion de N,O (uno de los GEl).

Otros impactos ambientales del uso de pesticidas pueden afectar el suelo, el agua y el aire en
procesos de bio-acumulacién, estos impactos ambientales dependerdn del medio y su

capacidad de asimilacion, la técnica para su aplicacion y el tipo de producto utilizado™.

Un aspecto adicional considerado entre los impactos ambientales de la produccidn agricola
para biocombustibles es la disponibilidad de recursos hidricos. CEPAL menciona que ante un
aumento en la demanda de cultivos agroenergéticos para la produccidn de biocombustibles se
pueden tomar dos medidas que podrian afectar la disponibilidad del recurso hidrico®®:
Intensificar la produccion en la superficie existente, a través de la instalacion de sistemas de
riego y un aumento en el uso de agroquimicos, menciona que el empleo inadecuado del riego

puede conllevar a situaciones como la proliferacién de vectores de enfermedades como la

%8 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), 2008. Biocombustibles Liquidos para transporte en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
%9 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), 2008. Biocombustibles Liquidos para transporte en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
2% coMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), 2008. Biocombustibles Liquidos para transporte en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
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malaria. La otra medida esta referida a incrementar la superficie bajo cultivo, que en este caso
se refiere a utilizar tierras no aptas para el uso agricola o a la sustitucion de cultivos; se debe
considerar que la deforestacidén de dreas genera alteraciones en el ciclo hidroldgico llegando a
producirse desde inundaciones hasta modificacion en el sistema de lluvias.

Por otra parte, la instalacion de cultivos agroenergéticos para la produccién de
biocombustibles puede influir en la seguridad alimentaria en los siguientes aspectos®®":

e La disponibilidad de alimentos se ve amenazada debido a la competencia por
insumos (tierra, agua, fertilizantes) y otros factores distintos a la produccion de
alimentos.

e  Existe el riesgo en el desarrollo de la actividad y la generacién de beneficios
debido a la falta de continuidad de las politicas de largo plazo. Generalmente, la
actividad se encuentra vinculada a la conservacion de los recursos, pero muchas
veces la produccidn es insostenible o sélo es viable a expensas de otros cultivos o
actividades.

e Un incentivo a la produccién de biocombustibles es el alto precio del petrdleo y
esto puede impactar en formas opuestas, por un lado los altos precios petréleo
generan un aumento de los costos agricolas y por lo tanto reduce la produccion.
Por otra parte los altos precios del petréleo fomentan la produccién de
biocombustibles y consecuentemente eleva la demanda cultivos agroenergéticos.
Por lo tanto, el aumento en la produccion de biocombustibles dependerd de cual
impacto prevalecera.

e La competencia de materia prima para biocombustibles y alimentos puede influir
negativamente en los precios de los alimentos. Por lo que es necesario que las
politicas de apoyo y los mecanismos financieros, tecnolégicos y organizacionales
sean los apropiados.

e  Finalmente, los biocombustibles pueden afectar el uso del agua. Algunos sistemas
de produccion requieren de una cantidad considerable de agua.

Otro punto a considerar esta referido al aumento de la superficie cultivada para produccién de
biocombustibles, el cual puede incrementar el precio de otros productos agricolas, asi como un
incremento en el precio del alimento para ganado, y una reduccion en la disponibilidad de

tierras para el manejo forestal, afectando a la ganaderia y las actividades forestales®®.

En el caso de la actividad agricola, CEPAL considera que un rapido incremento en la produccion
de cultivos agroenergéticos puede traer otros impactos en el sector, tales como cambios en la
estructura de mercado, desplazamiento de cultivos tradicionales, entre otros. La rentabilidad
de los cultivos agroenergéticos influye en la eleccion del cultivo a sembrar por parte del

productor, esta rentabilidad se encuentra condicionada por el precio del petréleo®®.

En tal sentido, el aumento de areas destinadas para la produccion de cultivos agroenergéticos
genera una reduccién de las dreas para la produccién de alimentos (seguridad alimentaria),
situacién que por un lado tiene un efecto positivo al aumentar los ingresos de los productores,
por otro lado aumenta los precios de los alimentos, perjudicando de esta manera el

' SCHUETZ, G., 2008. “Seguridad Alimentaria y Produccién de Energia “. Ponencia en el Ill Seminario Latinoamericano y del Caribe
de Biocombustibles. Republica Dominicana. Consulta: 24 de enero de 2008.
<http://www.olade.org/biocombustibles2008/ponencias.html>
22 coMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), 2008. Biocombustibles Liquidos para transporte en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
2% cOMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), 2008. Biocombustibles Liquidos para transporte en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
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presupuesto de los consumidores. Por esta razén es importante que el sector agricultura tome
las previsiones necesarias para no afectar la provisiéon de alimentos, sobretodo en el caso de
nuestro pais que somos deficitarios en muchos grupos de alimentos.

Por lo tanto, un aumento de la produccién de biocombustibles aumenta la demanda por
cultivos agroenergéticos y ésta, a su vez, podria incrementar la demanda de la mano de obra,
lo cual se encuentra acorde con uno de los objetivos de la Ley de Promocién de
Biocombustibles que esta referido a la generaciéon de empleo. Sin embargo, CEPAL*® sefiala
que los efectos de los biocombustibles en el empleo agricola estan lejos de ser claros. El efecto
en la calidad o generacion de empleo depende de varios factores, como el tipo de cultivo
energético, la dotacidn de factores de la regidn, la capitalizacion del agricultor, condiciones
edafoclimaticas, la disponibilidad de paquetes tecnoldgicos y la estructura de tenencia de la
tierra.

X.2 Propuesta de mejora a los estandares ambientales y sociales existentes

Como se ha mencionado anteriormente, los mayores impactos ambientales y sociales
negativos en la produccion de biocombustibles se dan en la fase agricola, sin embargo,
también debe tenerse en cuenta que los proyectos también involucran las fases de produccién
industrial, en donde se genera contaminacién de aire, suelos y agua, y la fase de consumo del
biocombustible, en donde se generan emisiones en el transporte del mismo hasta los centros
de comercializacion.

La propuesta de mejora a los estandares ambientales y sociales involucra:

Determinacion de las dreas de aptitud agropecuaria en toda la Amazonia que no formen parte
de corredores bioldgicos, que no se encuentren dentro de zonas de amortiguamiento de Areas
Naturales Protegidas y tampoco en cuencas abastecedoras de agua a poblaciones. En los casos
en donde se cuente con ZEE, se debe excluir las Unidades Ecolédgicas Econdmicas clasificadas
como valor bio-ecoldgico, vulnerabilidad y riesgos y conflictos de uso. Estas areas deben ser
evaluadas en base a los requerimientos o6ptimos para el desarrollo de los cultivos
agroenergéticos.

Estas areas determinadas deben pasar por un proceso de consulta con las poblaciones locales
a fin de asegurar la participacion de estas en los proyectos y la generacién de beneficios a
partir del desarrollo de la actividad.

Debe analizarse la disponibilidad del recurso hidrico, tanto para la produccién agricola como
para el proceso de produccién del aceite o alcohol en las plantas de transformacion.

Es necesario que se cuente con la ZEE en toda la Amazonia, ademds de realizar las
microzonificaciones en las areas identificadas para asegurar que la instalacién de los cultivos
agroenergéticos y las plantas de transformacidn no generen impactos ambientales ni conflictos
sociales que impidan el desarrollo de la actividad.

Se debe determinar cuales son las areas de importancia ecoldgica, como los bosques
naturales, y asegurar su conservacidn. Es necesario el establecimiento de lineamientos que
aseguren la conservacion de areas boscosas y eviten su conversidon para usos agropecuarios,

24 cOMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), 2008. Biocombustibles Liquidos para transporte en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
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siendo la agricultura migratoria la mayor causa de deforestacion y de emisiones de GEIl a nivel
nacional.

Elaboracién y promulgacion de estandares de calidad ambiental y limites maximos permisibles
para las actividades agroindustriales con fines de produccidn de energia, estos son: i)
Estandares de Calidad Ambiental para agua y suelo requeridos para la instalacién de
monocultivos agroindustriales y agroenergéticos en la Amazonia peruana; y ii) Limites
Maximos Permisibles de las emisiones y efluentes requeridos en la actividad agroindustrial de
instalacion de monocultivos agroenergéticos en la Amazonia peruana.

Se debe emitir regulaciones para evitar que especies exdticas, como Elaeis guineensis, sean
declaradas como especie para reforestacion por las consecuencias ambientales y a la salud que
estos pueden generar.

Es necesario contar con regulaciones especificas que permitan garantizar la seguridad
alimentaria, ya que la instalacién de cultivos agroenergéticos muestra competencia con las
tierras dedicadas a la produccidn de alimentos. Ademas, se debe tener en cuenta que los
bosques son una fuente de proteina al proporcionar carne de monte que es altamente
consumida por la poblacién Amazdnica.

Por otra parte, se debe contar con paquetes tecnoldgicos para que los pequefios y medianos
se incorporen a la actividad de una manera eficiente y acorde con las exigencias de los
mercados nacionales e internacionales.

X.3 Casos de afectacion a los bosques naturales por cambio de uso de los suelos

Al respecto, el presente Informe tomd como objeto de estudio el “Caso Allpahuayo Mishana”,
originado a propdsito de las solicitudes de redimensionamiento en la Zona 5 del Bosques de
Produccidon Permanente — BPP de Loreto, presentada ante el Ministerio de Agricultura por
parte de diversas empresas privadas interesadas en desarrollar proyectos de inversidon en
plantaciones con fines agroindustriales (palma aceitera) y habilitacién de tierras con fines de
produccién ganadera. El mismo se detalla a continuacién:

CASO ALLPAHUAYO MISHANA (2012)

Descripcion del Caso:

Diversos empresarios privados vienen solicitando al Gobierno Regional de Loreto la adjudicacion de
26,000 ha de tierras forestales con bosques primarios ubicados en la cuenca del rio Nanay, Loreto,
para la instalacion de monocultivos agroindustriales de palma aceitera.

Ubicacion:
Cuenca del Rio Nanay, Loreto.

Actores:

Presidencia del Gobierno Regional de Loreto, Direccidn Regional Agraria, Programa Regional de Manejo
Forestal de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (PRMRFFS), Comité de Gestién de la Reserva
Nacional Allpahuayo — Mishana, Comunidad Nativa de Santa Maria de Nanay.
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ACTUALIZACIONES
Enero 2011

Con fecha 14 de enero de 2011, ingresaron a la Presidencia del Gobierno Regional de Loreto seis (06)
solicitudes del sector privado solicitando la adjudicacién de tierras a titulo oneroso, amparados en el
Decreto Legislativo N2 653, adjuntando para ello un perfil del proyecto para la instalacién de
monocultivos de palma aceitera y plantas agroindustriales extractoras en dreas pertenecientes a la
zona N2 5 de Bosque de Produccion Permanente de Loreto. Las areas solicitadas se encontraban
superpuestas a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana, asi
colindante a diversas Comunidades Nativas.

Mediante Oficio 1268-2011-GRL-DRA-L/OPA-218 la Direccién Regional Agraria del Gobierno Regional de
Loreto solicitd a la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) del Ministerio de Agricultura
el redimensionamiento de los Bosques de Produccion Permanente (BPP) de Loreto.

Los Lotes solicitados se ubican en la cuenca del rio Nanay. Comprende las siguientes solicitudes:

® Lote 01: Plantaciones de Lima SAC, con un area de 3 000 ha;

¢ Lote 02: Plantaciones de Iquitos SAC, con un area de 3 439 ha;

¢ Lote 03: Plantaciones de Loreto SAC, con un area de 10 000 ha; y

e Lote 04: Plantaciones de Nauta SAC, con un area de 10 000 ha;

Dichos Lotes se encontraban superpuestos con la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Allpahuayo Mishana. Dos (02) lotes adicionales fueron solicitados en bosques naturales primarios al pie
de la carretera que une Tamshiyacu con el rio Maniti:

* Lote 01: Plantaciones del Peru este SAC, con un area de 10 038 ha;

* Lote 02: Plantaciones de Loreto Este SAC, con un area de 10 038 ha;

Los lotes superpuestos con la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana
fueron redimensionados, presumiblemente con la finalidad de evitar la participacion del Servicio Natural
de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP en la aprobacién de las solicitudes. Sin
embargo, se mantiene la ubicacion de los lotes en Bosques de Produccion Permanente (Zona 2), y
Bosques de Produccion en Reserva (Zona 1).

Mediante el Informe Técnico N2 102-2011-GRL-GGR-PRMRFFS-DER-OPP el Programa Regional de
Manejo Forestal de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (PRMRFFS) del Gobierno Regional de Loreto
realiza una inspeccion ocular al area de los lotes propuestos que se encontraban dentro del BPP de la
Zona 5b, con el objetivo de constatar el estado situacional de la zona y verificar si existia cambio de uso
por actividades agricolas. Dicho informe técnico serviria de sustento para el inicio del proceso de
redimensionamiento de los Bosques de Produccidon Permanente.

Julio 2011

Con fecha 07 de julio de 2011, el PRMRFFS del GORE Loreto, mediante Oficio N2 746-2011-GRL-GGR-
PRMRFFS-DER remite el Informe Técnico 102-2011-GRL-GGR-PRMRFFS-DER-OPP a la Direccidn General
de Asuntos Ambientales (DGAA) del MINAG1 , con la finalidad de comunicar la existencia de actividades
agropecuarias realizadas en los BPP por comuneros de los caserios Huambé y Hudscar en toda la
extension del eje carretero de penetracién y de las areas solicitadas para el cultivo de palma aceitera,
sin considerar que el mismo informe sefiala que el drea solicitada por la empresa LIMA SAC “presenta un
terreno colinoso con pendientes de hasta 30°, la caracteristica de su bosque es relativamente frdgil de
bosque secundario”.

Setiembre 2011

Mediante Oficio N2 910-2011-AG-DGAA-DERN-75981, de fecha 01 de setiembre de 2011, teniendo como
referencia el Oficio 869-2011-GRL-GGR-PRMRFFS-DER, la Direccion General de Asuntos Ambientales
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sefialé que el Gobierno Regional de Loreto es la autoridad competente de velar por la Conservacién del
Patrimonio Forestal en la regidn, y en los casos de detectar un delito ambiental (en referencia a las
actividades agropecuarias dentro del Bosque de Produccion Permanente), deberia de ponerlo en
conocimiento del Ministerio Publico, sefialando ademdas que dicha Direccidén interviene cuando la
Autoridad Forestal requiere la clasificacion de tierras, o cuando se solicita la clasificacion de tierras de
una zona en particular.

Octubre 2011

Pese a lo sefialado, mediante Oficio N2 1123-2011-GRL-GGR-PRMRFFD-DER, de fecha 19 de octubre de
2011, se remitié al Director Regional de Agricultura, Ing. Luis Benitez Hidalgo, el referido Informe
Técnico, a fin de iniciar el Proceso de Exclusién de Bosque de Produccion Permanente a favor de las
empresas:

- Plantaciones de Lima S.A.C

- Plantaciones de Iquitos S.A.C

- Plantaciones de Loreto S.A.C

- Plantaciones de Nauta S.A.C

- Asociacién Agro Ganadera Forestal Monte de Dios

A través del Oficio N2 1268-2011-GRL-DRA-L/OPA-218, de fecha 24 de octubre de 2011, la Direccidon
Regional Agraria del GORE Loreto remite a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) el
informe técnico antes citado, asi como las solicitudes de redimensionamiento del BPP presentadas para
desarrollar proyectos de plantaciones con fines industriales. En tal sentido, sefala que conforme a los
informes emitidos por el Programa Regional de Manejo de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
del GORE Loreto, se puede observar que las precitadas solicitudes se encuentran ubicadas en Bosques
de Producciéon Permanente (BPP), precisando que “es de responsabilidad de la DGFFS, en estrecha
coordinaciéon con el PRMRFFS, absolver los requerimientos que ameritan la exclusion de Bosque de
Produccion Permanente (...), para cuyo efecto el PRMRFFS debe formular informes técnicos mds
desarrollados que las simples coordenadas o expresiones como “grandes y desproporcionadas dreas
deforestadas”. Mas auin considerando que las areas solicitadas no se encuentran deforestadas, sino
mas bien constituyen bosques primarios de alto valor de conservacion.

Noviembre 2011

Como respuesta a dicho documento, mediante Oficio N2 1063-2011-AG-DGFFS(DPFFS), de fecha 14 de
noviembre de 2012, la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre sefialé que “se aprecia que
ademds de dichas solicitudes de redimensionamiento existirian en la zona 5 del BPP de Loreto los
caserios Huembé, Hudscar, el predio conducido por la Sra. Maria Luz Rojas Diaz y la Comunidad
Campesina Santa Maria ” situacion por la cual solicité se remita informacién acerca de los citados
caserios, la comunidad campesina y el predio de la Sra. Rojas Diaz, asi como copia certificada de las
resoluciones directorales de reconocimiento de dichas areas, antecedentes que dieron origen a dicho
reconocimiento, certificados de posesion y otros que se estimen conveniente, con la finalidad de
continuar con la evaluacidn del redimensionamiento.

Adicionalmente, mediante Oficio N2 1064-2011-AG-DGFFS (DPFFS), recibida por el PRMRFFS el dia 18 de
noviembre de 2011, a propdsito de los distintos expedientes alcanzados para el redimensionamiento del
BPP 5 en Loreto, la Direcciéon General Forestal y de Fauna Silvestre solicité la remision de los informes
detallados de inspeccién ocular en las dreas materia de redimensionamiento, mediante los cuales se
compruebe el estado actual del bosque existente y se determine si deban continuar siendo
considerados como bosques primarios. En igual sentido, solicité “informar sobre las medidas que el
GOREL vienen llevando a cabo en tanto que dichos pobladores (de los caserios Huambé y Hudscar)
estarian llevando a cabo actividades de cambio de uso sin la debida autorizacién, lo cual constituye
una infraccién a la ley forestal vigente”.
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Enero 2012

El 09 de enero del 2012 se emitié una publicacién en el Diario El Comercio titulada “Palma Aceitera
amenaza bosque loretano cerca de reserva nacional”®® sefialando gue una empresa extranjera “estd
tratando de obtener una concesion de 20 000 hectdreas para sembrar una planta fordnea como la
palma aceitera, en el limite de la comunidad de Anguilla, entre la carretera y la reserva Allpahuayo —
Mishana”, ubicada en la provincia de Maynas, departamento de Loreto.

Febrero 2012

La Sociedad Peruana de Ecodesarrollo realizd, en el mes de febrero de 2012, una visita de campo al area
comprendida entre el BPP y la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Allpahuayo - Mishana
verificando que las areas solicitadas para la instalacion de palma aceitera constituyen bosques primario,
y no cuentan con aptitud para el establecimiento de cultivos en limpio o permanentes, evidencidandose
la presencia de fauna silvestre y siendo el caso que el bosque es utilizado por los pobladores indigenas y
aledafios para la realizacion de actividades de caceria y recoleccion de productos como raices, cortezas,
entre otros.

Marzo 2012

A propoésito de la inspeccion de campo realizada, la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo — SPDE, circula el
Informe “Adjudicacién de Terrenos para Palma Aceitera amenazan Bosques Primarios en la Amazonia
Peruana”.

Abril 2012

Mediante Carta N° 060-2012/SPDE y N° 061-2012/SPDE, dirigidas al Ministro de Agricultura, Sr. Luis
Ginocchio y el Presidente del Gobierno Regional de Loreto, Sr. Yvdn Vasquez, respectivamente, la
Sociedad Peruana de Ecodesarrollo expuso los siguientes argumentos:

Incompatibilidad de instalar cultivos agricolas en Bosques de Produccion Permanente

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre asi como su Reglamento, sefialan que las tierras del Estado cuya
capacidad mayor es forestal, con bosques o sin ellos, integran el Patrimonio Forestal Nacional. Dichas
areas no pueden ser utilizadas con fines agropecuarios u otras actividades que afecten la cobertura
vegetal, el uso sostenible y la conservacion del recurso forestal, constituyendo una infraccion a la
legislacion forestal vigente, asi como un delito penal, la promocidon o realizacion de actividades
agropecuarias en los Bosques de Produccion Permanente, siendo un claro ejemplo de ello, la instalacién
de cultivos de palma aceitera con fines industriales.

Redimensionamiento en Bosques de Produccion Permanente

El Ministerio de Agricultura, contraviniendo la legislacion forestal, considera que es posible el
redimensionamiento en aquellas areas cuyo sustento técnico determine que no corresponde a bosques
naturales primarios con caracteristicas bidticas y abidticas, aptas para el aprovechamiento de recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como las superficies que mediante estudios ambientales, econémicos
y sociales se determine que no deben continuar como Bosques de Produccion Permanente. Sin
embargo, el MINAG ha omitido establecer los estandares para la presentacion y evaluacidon de los
informes técnicos asi como los estudios requeridos para ello, lo cual genera desconfianza e inseguridad
juridica en cuanto al proceder de la administracion publica, al vulnerar los principios de legalidad,
imparcialidad y predictibilidad, contemplados en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

205 . .z
Articulo elaborado por José Alvarez Alonso.
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Cambio de Uso del Suelo

La ejecucidon de este procedimiento se encuentra en suspenso, ya que el Gobierno Regional no tiene
certeza del ente competente encargado de realizarlo, producto de un inadecuado proceso de
transferencia de funciones en materia agraria desde el Ministerio de Agricultura hacia los Gobiernos
Regionales. Esta situacion origina que se lleven a cabo actividades de cambio de uso sin la debida
autorizacién, lo cual ademas de constituir infraccion a la legislacién vigente, promueve la deforestacion
y conversion de ecosistemas con alto valor de conservacién, con gran pérdida de biodiversidad, servicios
ambientales y medios de subsistencia para las poblaciones indigenas y locales de la regién que
dependen de los bosques para su economia local.

Zonificacion Ecolégica Economica

La region Loreto no cuenta con una Zonificacidon Ecoldgica Econdmica aprobada, tampoco cuenta con un
Estudio de Suelos Detallado o Semi-Detallado a nivel de toda la regién, que permitiria hacer
predicciones de adaptabilidad de uso y tratamiento necesario de los cultivos, planeamiento de la
agricultura en general, evaluaciones de impacto ambiental detallado, entre otros. Asimismo, el
Ministerio de Agricultura, como responsable de la ejecucion, supervision, promociéon y difusién de la
Clasificacion de Tierras en el ambito nacional, no cuenta con procedimientos o estandares
especializados para la evaluacion y posterior aprobacion de estudios de clasificacién de suelos en la
Amazonia peruana, a pesar de su caracter vulnerable, cuyo analisis debe encontrarse ajustado a las
condiciones bidticas y abidticas de la region. Por tanto, es menester que dicha entidad cuente con
procedimientos especializados y orientados a la realidad de la Amazonia peruana, los mismos que deben
contener estandares rigurosos para la clasificacion de suelos, y de manera especial, cuando se pretenda
reclasificar las Tierras Forestales o de Proteccién para fines agropecuarios.

Por otro lado, durante el mes de abril del 2012 la SPDE tomd conocimiento que diversos dirigentes del
distrito de Santa Maria de Nanay denunciaron una presunta tala ilegal de 400 hectareas de bosque en la
Quebrada Curaca, en las inmediaciones de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Allpahuayo - Mishana y a diversas Comunidades Nativas, no obstante existir una Ordenanza Regional N2
006 — 2003 CR / RL que “Declara la Cuenca del Rio Nanay como Zona de Exclusién para Actividades de
Extraccion Minera y para aquellas que alteren la cobertura vegetall ”, de fecha 21 de febrero de 2003.

27 de abril 2012

Mediante Carta N2 064-2012/SPDE, se remite a la Sra. Maria Luisa del Rio Mispireta, Directora General
de Diversidad Bioldgica del Ministerio del Ambiente, el Ayuda Memoria “Recomendaciones Preliminares
para la Mitigacién de Impactos Causados por los Cultivos Agroenergéticos en la Amazonia Peruana”, en
respuesta a la solicitud realizada mediante Carta N2 021-2012-DGDB-DVMDERN/MINAM, a fin que dicha
informacion pueda ser considerada en la toma de posicidn pais, a ser sustentada en la Décimo Sexta
Reunidén del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico Técnico y Tecnoldgico (SBSTTA-16), evento
a realizarse en la ciudad de Montreal, Canada del 29 de abril al 05 de mayo.

27 de abril 2012

Mediante Carta N2 065-2012/SPDE, dirigida a la Ing. Milagros del Pilar Verastegui Salazar, Directora de
la Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del
Ambiente, a fin de solicitar los Estandares de Calidad Ambiental de Suelo y los Limites Maximos
Permisibles de las emisiones y efluentes ocasionados por las actividades agroindustriales, entre las que
se encuentran los monocultivos agroenergéticos.
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Mayo 2012

A propésito de las denuncias realizadas por los pobladores de la cuenca del rio Nanay, en relacién a la
presunta tala ilegal de 400 hectareas de bosque en la Quebrada Curaca, en las inmediaciones de la zona
de amortiguamiento de la Reserva Nacional Allpahuayo - Mishanay cerca de diversas Comunidades
Nativas.

16 de mayo 2012

A propdsito de la inspeccidn realizada, se emite el Informe “Tala de Bosques Primarios en la Cuenca del
Rio Nanay”, documento en el cual se exponen las siguientes conclusiones:

- Se observaron al menos 08 ha de arboles tumbados, que se encuentran a pocos metros de la
quebrada Curaca dentro de los Bosques de Produccién Permanente de Loreto, sin embargo, no se
ha confirmado quien es el responsable de realizar esa tumba y bajo qué fines. Conforme a lo
manifestado por pobladores de la Comunidad de Santa Maria de Nanay, la tala es para instalar
cultivos de palma aceitera, pero no brindan mayor informacion al respecto.

- La instalacién de cultivos agroindustriales en el ambito de la cuenca de la quebrada Curaca,
afluente del rio Nanay constituye una infraccién a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre al
encontrarse dentro de un Bosque de Produccidon Permanente, ademds de contravenir la Ordenanza
Regional N2 006-2003-CR/RL, contraponiéndose también a la Opinidén Técnica del IIAP por ser la
cuenca del rio Nanay una abastecedora de agua a la ciudad de Iquitos.

- No se cuentan con informes oficiales respecto a este hecho.

17 de mayo 2012

Se realizé una entrevista con el Sr. Gabriel Quijandria, Viceministro de Gestién Estratégica de Recursos
Naturales del Ministerio del Ambiente®®, a quien se le expuso los siguientes puntos:

- Reporte de las conclusiones observadas en la visita de campo realizada a la cuenca de la quebrada
Curaca, afluente del rio Nanay, en relacién a la deforestacién de bosques primarios para la
pretendida instalacidn de plantaciones de palma aceitera.

- Requerimiento de los estandares ambientales requeridos para el desarrollo de actividades
relacionadas a la instalacién de monocultivos agroindustriales o agroenergéticos (tales como la
palma aceitera, higuerilla, pifion blanco, entre otros), y de manera especial, en la Amazonia
peruana (Estandares de Calidad Ambiental de suelo y agua, asi como los Limites Maximos
Permisibles).

- Lineamientos adoptados por el Ministerio del Ambiente, en relacion a los biocombustibles.

- Posicion del Ministerio en cuanto a la presentaciéon de Proyectos de Ley207 qgue buscan la
promocion de cultivos agroenergéticos como especies para reforestacion

30 de mayo 2012

Mediante Carta N2 077-2012/SPDE dirigida al Sr. Yvan Vasquez Valera, Presidente del Gobierno Regional
de Loreto, con copia al Ing. Abel Yafet Benites Sanchez, Director Ejecutivo del Programa Regional de
Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, se requiere a la autoridad informacion acerca de las
acciones tomadas en relacion a la tala de bosques primarios en la cuenca del rio Nanay, por lo cual se
adjunta el referido informe.

206 s s . e . . e . o .
En esta reunidn también participaron la Ing. Elena Castro, Asesora del Viceministerio de Desarrollo Estratégico, asi como la Dra.

Lucia Ruiz Ostoic, Jefa del Gabinete de Asesores del Ministerio del Ambiente.

27 Al respecto, se encuentra el Proyecto de Ley N2 930-2011-CR, que busca la promocién del cultivo de la palma aceitera como
especie de reforestacidn y cultivo alternativo a la produccién de la hoja de coca, con el objeto de promover el desarrollo
sostenible socioeconémico, la recuperacion de los suelos deforestados, brindar una opcién de competitividad para los pequefios
y medianos agricultores, y asegurar la soberania y seguridad alimentaria nacional.

148


http://www.actualidadambiental.pe/?s=Reserva+Nacional+Allpahuayo+Mishana&x=0&y=0�

biug
moan
FUND

Junio 2012

CASO VIGENTE

Por otro lado, en lo que respecta a los casos documentados por la Defensoria del Pueblo, en su

calidad de d6rgano constitucional auténomo del Estado, al cual le corresponde defender los

derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, asi como

supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracidn publica y la prestacidn de los

servicios publicos a la ciudadania®®, cuenta con un Sistema de Informacién Defensorial (SID),

el mismo que observa entre los supuestos de vulneracion de derecho a la tierra de los Pueblos

Indigenas, los siguientes®®:

- Impedimento de utilizar, administrar y conservar los recursos naturales contenidos en los
territorios de las comunidades campesinas y nativas (con fines de subsistencia).

- Negativa o dilacion en el procedimiento de inscripcidn en los Registros Publicos.

- Negativa o dilacién en el procedimiento de titulacion de la tierra.

- Privacién arbitraria de las tierras de la comunidad.

En esta linea, en relacidn a la ocurrencia de quejas o denuncias realizadas ante la Defensoria
del Pueblo referidas a invasidn de tierras de comunidades nativas o campesinas, deforestacion
o tala ilegal, afectaciones al medio ambiente, superposicion de derechos u otros como
resultado de la promocion o instalacién de cultivos agroenergéticos o agroindustriales (tales
como la palma aceitera, pifidn, higuerilla, entre otros) en las regiones de Amazonas, Huanuco,
Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali, registradas desde el afio 2008, se tiene lo

siguiente®™®:

2% Conforme al Art. 1622 de la Constitucién Politica del Peru; y el Art. 12 de la Ley N2 26520, Ley Orgénica de la Defensoria del

Pueblo, publicada el 08 de agosto de 1995.

2% Segiin se sefiala en la Carta N2 020-2012-DP/AMASPPI-PPI, de fecha 23 de mayo, emitida por la Adjunta al Defensor del Pueblo
en Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas (e), Dra. Alicia Abanto Cabanillas, en respuesta a la Carta N2 025-
2012/SPDE.

1% 5egiin se sefiala en la Carta N2 009-2012-DP/APCSG, de fecha 28 de mayo, emitida por el Adjunto (e) para la Prevencion de
Conflictos Sociales y la Gobernabilidad, Dr. Rolando Luque Mogrovejo, en respuesta a la Carta N2 025-2012/SPDE.
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CASO BARRANQUITA (Junio 2006 — RCS 28)

Descripcion del Caso:
Las empresas Agroindustriales Andahuasi y Palmas del Espino se han ubicado en terrenos de la
comunidad que aun no han sido delimitados, lo cual ha causado protestas en la poblacion.

Ubicacion:
Distrito de Barranquita, provincia de Lamas, regién de San Martin.

Actores:

Frente de Defensa y Comité de Lucha en el distrito de Barranquita, Iglesia Catdlica, Mesa de
Concertacion de Lucha contra la Pobreza del distrito de Barranquita (MCLCP), Alcalde de la
Municipalidad de Barranquita, Presidente Distrital de Rondas Campesinas, Juez de Paz, empresas
Agroindustriales Palmas del Espino y Andahuasi, Representante de Imagen de la Empresa Agroindustrial
Palmas del Espino.

ACTUALIZACIONES

Hechos

La poblacién decidié conformar el Comité de Lucha avalado por el Frente de Defensa. El 07 de mayo de
2006, aproximadamente 200 pobladores de Barranquita y sus anexos tomaron las instalaciones del
municipio impidiendo el ingreso del Alcalde, su comuna y demas trabajadores. Exigian el cumplimiento
de sus reclamos los que se circunscriben, entre otros, a la presunta colusidn del Alcalde con la empresa
agroindustrial Palmas del Espino, incumpliendo de este modo, los acuerdos tomados en Asamblea
Publica del 17 de abril del 2006.

Enero 2007 — RCS 35
El Alcalde concluyd su mandato el 31 de diciembre de 2006. Las empresas Agroindustriales dejaron de
realizar trabajos de apertura en trochas en dicha zona.

CASO REACTIVADO
Tipo de Conflicto por Asunto de Gobierno Regional
Setiembre 2009 — RCS 67

Descripcion del Caso:
Empresas buscan ejecutar proyectos agroindustriales en la zona (palma aceitera) y la poblacion de esta
localidad se opone a dicha actividad

Actores Primarios:
Agropecuario Shanusi S.A y pobladores de distrito de Barranquita (Frente de Defensa y Comité de Lucha
del Distrito de Barranquita).

Actores Secundarios:
Municipalidad distrital de Barranquita y Provincial de Lamas, Grupo Romero, Mesa de Concertacién de
Lucha contra la Pobreza de Barranquita.

Actores Terciarios:

Gobierno Regional de San Martin (Direccidn Regional de Agricultura), Ministerio de Agricultura. El caso
se reactiva a raiz del inicio de actividades de la empresa en la jurisdiccion de Alto Amazonas, Loreto,
comprendiendo un sector que es reclamado como parte del territorio de Barranquita en Lamas, San
Martin (3000 ha), debido a que el limite entre estos departamentos no se encontraria formalmente
establecido (el Proyecto de Ley N2 714-2006 fue abandonado a causa de la discrepancia por el limite en
este sector).
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No hay didlogo

En tal sentido, la empresa promovidé una Mesa de Trabajo con la poblacién del distrito de Barranquita y
la intervencion del Gobierno Regional. El 10 de setiembre se llevd a cabo una segunda reunién, en la
cual los pobladores del distrito se retiraron. Debido a ello, el Grupo Romero (que administra la empresa
Shanusi S.A.) emitié un comunicado lamentando dicho acto. El Presidente Regional precisé que tanto la
poblacidn de Barranquita como el Gobierno Regional tiene disposicion a entablar didlogo y arribar a una
solucién real respecto al uso de las 3000 ha por parte de la empresa Shanusi S.A.

CASO RECLASIFICADO A SOCIOAMBIENTAL
Enero 2010 - RCS 71

Descripcion del Caso:
La poblacion de Barranquita se opone a la actividad de Agropecuaria Shanusi del Grupo Romero pues
estarian deforestando los bosques de la zona para sembrar cultivos de palma aceitera.

No hay didlogo

El 15 de enero, la empresa impidid el ingreso de una comisién mixta de autoridades a la zona de
Barranquita, supuestamente deforestada por los cultivos de palma aceitera de dicha empresa. La
comitiva estuvo integrada por representantes del Gobierno Regional de San Martin, la Autoridad
Forestal Regional, la Fiscalia de la Nacidn y otras instituciones nacionales. La comision pretendia evaluar
la magnitud de la deforestacion en la zona. Mediante Resolucion de fecha 26 de enero, la Direccion
Regional Agraria del Gobierno Regional de San Martin (DRASAM) declaré nula la Resolucion
Administrativa que permitia al Grupo Romero realizar actividades de deforestacién y conversién de uso
del predio denominado “ Palmas del Oriente” , en el distrito de Barranquita, provincia de Lamas. Esta
resolucién declara nula la Resolucidén 208 del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), que
establece el cambio de uso de las tierras a favor de la empresa Industria Caynarachi, por no presentar
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en el momento oportuno.

Febrero 2010 — RCS 72

No hay didlogo

El 5 de febrero de 2010, durante una inspeccién al proyecto “Palmas del Oriente” a cargo de dirigentes y
autoridades del caserio Leoncio Prado, distrito Barranquita, se comprobd que Agricola de Caynarachi
(Grupo Romero) sigue deforestando la zona, sin cumplir con la Resoluciéon N° 023-2010 aprobada por la
Direccion Regional de Agricultura, que suspende el “cambio de uso del suelo”. El 08 de febrero, las
autoridades del distrito de Barranquita se reunieron para analizar las medidas que adoptaran frente a
las acciones del Grupo Romero, por no acatar la prohibicion de deforestar bosques primarios en la zona.
El Director Regional de Agricultura, comunicd que Agricola Caynarachi presentd una denuncia penal por
abuso de autoridad.

Marzo 2010 - RCS 73

No hay didlogo

La Asociacion de Municipalidades de San Martin solicité al Poder ejecutivo la instalacidon de una Mesa de
Didlogo a fin de tratar el problema de deforestacién del distrito de Barranquita. Parra ello se estimd
designar una Comision Técnica y de Autoridades que serd integrada por el Presidente Regional de San
Martin, el Presidente de la Asociacién de Municipalidades de San Martin (AMRESAM), la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, y la Mesa de Concertacién de Lucha contra la
Pobreza.

Abril 2010 - RCS 73

No hay didlogo

El 27 de abril el Grupo Romero anuncidé que renuncian de manera formal ante la Direccion Regional de
Agricultura (DRASAM), al terreno de 6 129 ha de bosques amazdnicos destinados al Proyecto “Palmas de
Caynarachi” sefialando que la decisién se basa en mejorar la relacidon de convivencia con la comunidad.
Sin embrago, las hectdreas a las que ha renunciado el Grupo Romero recién se encontraban en tramite
de adjudicacién ante el Gobierno Regional de San Martin y no corresponden a los terrenos por los cuales
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se iniciod el conflicto, estos es, las 3000 ha adjudicadas mediante Resolucidon 255-2007-AG, de las cuales
los pobladores denuncian la deforestacion de 2000 ha. Sobre estas ultimas hectdreas, la DRASAM
declaré la nulidad del cambio de uso de los suelos, siendo que las mismas se discuten en un proceso
judicial por irregularidad en la adjudicacién

Julio 2010 - RCS 77

No hay dialogo

El Juez de Paz de Barranquita constatd el cumplimiento de la Resolucién 008 del Cuaderno Cautelar 96-
2010 de la Sala Mixta Descentralizada de San Martin que ordenaba suspender toda actividad de
deforestacion, la reparacién del terreno y sembrio de palma aceitera en el predio “ Palmas del Oriente”.

Setiembre 2010 — RCS 79

No hay dialogo

La Coordinadora Distrital de la Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza de Barranquita
informo que las denuncias penales que se instauraron en su contra y en contra de dirigentes ronderos y
otras autoridades locales a raiz del conflicto, han sobreseido.

Febrero 2011 - RCS 84

No hay didlogo

El Expediente 00323-2011, referido al Agravio Constitucional en el marco del Proceso de Amparo
presentado por la Municipalidad Distrital de Barranquita contra el Ministerio de Agricultura.

Marzo 2011 - RCS 85

No hay didlogo

Conforme a la informacién publicada en el Portal Web del Tribunal Constitucional, aun no se encontraba
reprogramado la revision del Expediente 00323-2011, referido al Agravio Constitucional presentado por
la Municipalidad Distrital de Barranquita contra el Ministerio de Agricultura

Abril 2011 - RCS 86

No hay didlogo

El dia 29 de abril se llevé a cabo la vista de la Causa ante el Tribunal Constitucional del Expediente
00323-2011.

Mayo 2011 — RCS 87

No hay dialogo

El Tribunal Constitucional tiene pendiente la publicacion de la resolucién del recurso de agravio
constitucional recaida en el proceso constitucional de amparo (Expediente 00323-2011), respecto del
cual se vio la vista de la causa el dia 29 de abril.

Junio 2011 - RCS 88

No hay dialogo

El 07 de junio el Tribunal Constitucional publicé la sentencia a través de la cual declaré infundada la
demanda de amparo interpuesta por la Municipalidad Distrital de Barranquita. De otro lado,
autoridades distritales, comunales, lideres sociales y poblacion del distrito de Barranquita a través del
pronunciamiento expresan su rechazo al proceder del Gobierno Regional de San Martin,
consecuentemente exigen el respeto de las Ordenanzas referidas a la politica ambiental del distrito de
Barranquita.

Setiembre 2011 — RCS 91

ESTADO DE LATENCIA

No hay dialogo

Desde dicha fecha no se registra informacion sobre el presente caso.

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2012
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Xl. ARTICULACION DE REDES DE LA SOCIEDAD CIVIL A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL
PARA PREVENIR EL CAMBIO DE USO DE AREAS BOSCOSAS A USOS
AGROENERGETICOS

En los ultimos afios las inversiones en el sector biocombustibles de Perd estdn en aumento y
superarian los 500 millones de ddlares hasta el 2020, seglin proyecciones anunciadas por la
Sociedad Nacional de Industrias®'!, inversidn que si bien es susceptible de generar beneficios
sociales y econdmicos, estudio recientes demuestran que la expansién de cultivos de alto
rendimiento de palma aceitera en el Perl esta contribuyendo a la deforestacién y este
fendmeno se ha incrementado sustancialmente en los ultimos afios, segun la Universidad de

Columbia en Estados Unidos?*.

En este contexto, resulta imprescindible adoptar actividades de monitoreo y vigilancia
ambientales, asi como espacios de didlogo que fomenten la participacidén de la sociedad civil,
las empresas privadas y el Estado en todos sus niveles, con la finalidad de monitorear y
prevenir aquellas acciones conducentes al cambio de uso de bosques primarios para la
instalacidn de monocultivos agroenergéticos o agroindustriales.

XI.1  Articulacion de Red de vigilancia conformada por la sociedad civil

La Red de Vigilancia propuesta por la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo, consiste en la
articulacién de una instancia conformada por organizaciones de la sociedad civil ubicadas en
las 06 regiones objeto de estudio del presente informe (Amazonas, Huanuco, Loreto, Madre
de Dios, Ucayali y San Martin), con la finalidad de promover iniciativas regionales de
seguimiento, intercambio de informacién y vigilancia ciudadana de los proyectos de Elaeis
guineensis y otros cultivos agroenergéticos.

En tal sentido, y como paso previo a la conformacion de dicha institucidn, el proyecto buscé
identificar en cada una de las regiones, aquellas organizaciones de la sociedad civil afines al
estudio y conservacién de los ecosistemas forestales amazdnicos, e interesadas en los
impactos generados a propdsito de la instalacion de los cultivos agroenergéticos en areas
boscosas y tierras de proteccion amazdnica, con la finalidad de establecer un puente de
comunicacion interinstitucional cuyo objetivo seria la conformacidn de la Red de Vigilancia.

En esta linea, y como paso subsecuente a la identificacion de las organizaciones de la sociedad
civil interesadas en apoyar los objetivos y alcances del proyecto, la Sociedad Peruana de
Ecodesarrollo viene trabajando en la elaboracién de convenios interinstitucionales, con miras a
formalizar y fortalecer las acciones de coordinacién, asi como articular las demandas dirigidas
a las autoridades encargadas de velar por el patrimonio forestal.

XI1.2 Mecanismo de monitoreo y vigilancia de los cultivos agroenergéticos

El presente informe considera que las actividades de monitoreo y vigilancia planteadas son
requisitos indispensables en la busqueda de fortalecer y viabilizar las alertas de potenciales
impactos adversos de los ecosistemas amazdnicos, producto de la conversidn de tierras de
aptitud forestal a tierras agropecuarias.

! Consulta realizada el 22 de junio de 2012. <http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-inversiones-sector-biocombustibles-

superarian-los-500-millones-hasta-2020-415527.aspx>
2 Consulta realizada el 22 de junio de 2012.
<http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2012/05/120503 peru palma_aceitera_am.shtml>
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XI.3  Estrategia comunicacional sobre el cultivo de palma aceitera

El presente estudio planteé como estrategia comunicacional el disefio, elaboracién e
implementacion de un observatorio virtual descentralizado, con la finalidad que sirva como un
espacio para la vigilancia y alerta de los impactos sociales y ambientales originados por las
inversiones en cultivos agroenergéticos, conforme se puede apreciar en el siguiente link
(http://www.biofuelobservatory.org/index.html#/PROYECTO-02-04/)

MONITORING AND MITIGATION OF BIOFUEL CROPS IMPACTS IN THE PERUVIAN AMAZON

INICIO

- Amenaza en Sl Gestion 19/06/12
: BOSque Loretano. S e Grupo Palmas inaugura planta de aceites en
blug - - Cartas E Y B Lo

moon | s g Y
Informe e

info@biofuelobservatary.org

Cabe precisar que esta herramienta fue utilizada como un espacio de socializacién, difusion
virtual e identificacion de estudios de caso y noticias relacionadas a las grandes inversiones en
agro biocombustibles realizadas en las 06 regiones de la Amazonia peruana (Amazonas,
Huanuco, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali).

MONITORING AND MITIGATION OF BIOFUEL CROPS IMPACTS IN THE PERUVIAN AMAZON

NOTICIAS

‘Grupo Palmas inaugura planta de aceites en Loreto

Grupo Palmas instalé su primera planta extractora de aceite de palma, a cargo de Indu
Yurimaguas (Loreto), con una inversion de 18 millones de dolares, la cual se ampliara en siete n
adicionales en una segunda etapa prevista para el 2014 ...

Agroindustrias harian negocios inclusivos produciendo biocombustibles

Las grandes industrias procesadoras y agroindustriales estableceran negocios ibles e inclusivos
produciendo biocombustibles, lo que contemplarian los intereses de la poblacion local, asi lo informa Jo
Segovia, coordinador en América Latina del programa regional, Negocios Inclusives ...

Inversiones en sector biocombustibles superarian los US$ 500 millones hasta e
/ . Las inversi en el sector biocor tibles de Perd estan en aumento y superarian los 500 millones
(, an d IN] | hasta el 2020, proyectt hoy el presidente del Comite Especial de Biocombustibles de la Sociedad

Industrias (SN1), Ari Loebl ...

info@biofuelobservatory.org
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NOVEDADES

Quebrada Curaca, Rio Nanay

n de terrenos para palma aceitera amenazan bosques primarios en la amazonia peruana
SPDE al Presidente del Gobierno Regional de Loreto

DE al Ministro de Agricultura

ién Apoyo al Ministerio Piblico

teria Ambiental de Loreto

info@biofuelobsarvatary.org

Pagina Descriptiva del Proyecto

MONITORING AND MITIGATION OF BIOFUEL CROPS IMPACTS IN THE PERUVIAN AMAZON

PROYECTO

0s agroenergéticos en la Amazonia Peruana es considerada una fuente de materia prima para la |

ivos podrian estar afectando areas de bosques naturales y territorios indigenas, generar j
su potencial para incentivar la deforestacion. : )

o de Blue Moon Foundation, viene implementanda el Proyecto "Manitoreo
Amazonia Peruana'.

info@biofuelobservatary.org
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XI.4  Acciones en el fortalecimiento de capacidades de las organizaciones regionales para
monitorear la implementacion e impactos de la politica energética nacional y su
articulacién en los planes regionales

En el marco de las acciones propuestas para el fortalecimiento de las capacidades de las
entidades publicas y privadas en las 06 regiones objeto de estudio del presente estudio, se
planted la organizacion de Talleres Regionales, los cuales se encontraron orientados a
funcionarios publicos y representantes de las organizaciones de la sociedad civil que se
encuentran involucrados en las distintas etapas de produccién de los biocombustibles, con la
finalidad de analizar los beneficios e impactos de los cultivos de Elaeis guineensis en la Amazonia
Peruana.

Cada evento inicié con la presentacién del proyecto “Monitoreo y Mitigacién de Impactos de
los Cultivos Agroenergéticos en la Amazonia Peruana”. Se presentaron las consideraciones que
deben tenerse en cuenta para que la instalacion de cultivos agroenergéticos no cauce
afectacién a los bosques naturales, a la disponibilidad y calidad del agua y a la seguridad
alimentaria en la regidn, entre otros impactos ambientales.

Asimismo, dentro de las presentaciones se expusieron aspectos referidos a la importancia de
los bosques en la regulacién del ciclo hidrolégico, la proteccidén de los suelos, la conservacion
de la diversidad bioldgica, la oferta de recursos utilizados en la alimentacidn, construccién,
medicina, etc., la fijacidn de CO,, la valoracién del paisaje y el turismo. Todo ello tomando en
consideracion que los principales impactos ambientales de los biocombustibles se concentran
en la fase de produccién agricola debido a la conversién de espacios naturales causada por la
expansién de cultivos agroenergéticos en bosques primarios, esta conversién se traduce en
deforestacién ya que para la instalacion de estos cultivos es necesario retirar toda la cobertura
vegetal del area. Sefialando que la deforestacidn es la principal causa de emisidn de gases de
efecto invernadero en el Peru.

Asi también, se planted que a pesar de que actualmente se cuenta con un marco legal de
promocién de biocombustibles, hasta la fecha las autoridades no han determinado la
ubicacién de las dreas degradadas con potencial para el desarrollo de las plantaciones de
agroenergéticos (palma aceitera, higuerilla, pifidn, entre otros) en las regiones amazdnicas,
considerando que la Amazonia presenta una clasificacion de suelos en donde el 85%
corresponde a uso forestal y de proteccion y solo un 14% tiene aptitud agropecuaria,
habiéndose deforestado aproximadamente 8.9 millones de hectareas que representa el 11.5 %
de la superficie de la selva peruana. Por otro lado tampoco se han emitido los estdandares de
calidad ambiental y limites maximos permisibles necesarios, requisitos de caracter
fundamental considerando la magnitud y el impacto de las operaciones agroindustriales
sobretodo en ecosistemas tan vulnerables y dependientes de la cobertura vegetal como es el
caso de la Amazonia.

A continuacién, se describen de manera breve cada uno de los talleres realizados en el plazo de
ejecucién del proyecto:

e Taller Regional - San Martin
Fecha: 08 de junio de 2012.
Lugar: Auditorio del Albergue Turistico Plaza del Bosque, ubicado en Av. Circunvalacion N2
2449 (espalda del Ministerio de Agricultura) — Tarapoto.
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Participacidn:
ING. RONALD ECHEVARRIA (INIA): “En el afio 2008 visité se tuvo la visita de gente de la FAO,
quienes indicaron que la region se estaba deforestando por la promocion de los
biocombustibles. En el caso del Ministerio de Energia y Minas, se le estd solicitando que
considere la utilizacion del 100% de aceite de pifion en la Region San Martin, no obstante esta
entidad no ha emitido respuesta”.

CEDISA: “Durante tres afios se ha venido implementando el proyecto de los cultivos, sin
embargo, lista la produccion no habian compradores. El Estado no presta apoyo, se han
instalado 100ha, a iniciativa del consumo agricola. ¢ Qué sucede con estos agricultores? ¢Cudl
es el impacto econémico agricola?”

PROYECTO PINON INIA: “Los cultivos agroenergéticos son necesarios, ya que se busca la
independencia energética, teniendo resultados alentadores. Se estd capturando 20740
toneladas de CO2, en suelos intervenidos, en los cuales ya no se producia nada, por ello se estd
contribuyendo a favor del ambiente. Sembrar en dreas deforestadas, es un impacto positivo”.
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LISTA ASISTENCIA TALLER SAN MARTIN

SOCIEDAD PERLANA DE ECODESARROLLO - SPDE

RELACION DE PARTICIPANTES

Taller Regicnal: “lmpacbos ambientales de los monaculbdwos aproenes regéticos en la Amazonla Peruana®™

Lugar: Audiorlo del Albergue Turistlco Placa del Bosgue
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LISTA ASISTENCIA TALLER SAN MARTIN

SOCIEDAD PERUANA DE ECODESARROLLO - SPDE

RELACION DE PARTICIPANTES

Taller Regional: “Impactos ambientales de los monocultivos agroenergéticos en la Amazonia Peruana”

Lugar: Auditorio del Albergue Turistico Plaza del Bosque 08 de Junio del 2012

Nombres y Apellidos Procedencia [+11] ]

Correo Teléfono Figmna .
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e Taller Regional — Madre de Dios
Fecha: 15 de junio de 2012.
Lugar: Auditorio Hotel Cabaiia Quinta, ubicado en Jr. Cusco N2 355, Puerto Maldonado.

Participacidn:

ING. WILLIAM MORENO- CAMDE PERU: “Desde hace varios afios tanto la sociedad civil como
el gobierno esta revisando temas estratégicos de reforestacion y agroforesteria a fin de
impulsar dichos temas. Han llegado varios empresarios para revisar el tema de los
monocultivos, palma aceitera, sacha inchi, especialmente en el eje carretero. Asé como la cafia
de azucar y la soya, la traba es que no han encontrado grandes extensiones del tema. Los
predios agricolas estdn divididos y no hay un tema de organizacion”.

ING. TANIA YAVAR (PRMFFS): “Existe temor por la invasiéon de migrantes (estos presionan
politicamente para la titulacion de tierras). Caso de BPP, llegan solicitudes de informacion e
insisten en la invasion de tierras. La falta de personal y de presupuesto impide una adecuada
fiscalizacion del tema. Asimismo, no hay continuidad el personal en el drea, todos estos
factores van por una decision politica”.

ING. ESLEY HUATANGARE (GOREMAD): “El GOREMAD estd en una tercera etapa de
implementacion del uso del territorio. Se hace uso de las consultas publicas , ya que finalmente
el Consejo aprueba el Plan.En el territorio hay una serie de intereses politicos y economicos. LA
ZEE finalmente es un estudio de territorio, la demarcacion territorial es un tema descuidado por
parte del Gobierno Nacional. Del 2009 a la fecha se viene elaborando el Plan de Ordenamiento
Territorial con la intencion de ser transparentes. Hay desorden de politicas y gestion. Si se
desea cambiar, se debe cambiar el planteamiento técnico y las politicas. La duda es si sequir
avalando las politicas de desarrollo o plantear nuevos instrumentos de gestion. Propone que
dicha entidad pueda hacer una breve exposicion del tema. Se han planteado 4 zonas con
especializacion econémica en sus dreas, y una de ellas es la designacion de drea para
agroforesteria. Se debio hacer las especializaciones econémicas en los departamentos de la
Amazonia, no es posible que exista palma en Madre de Dios o la Amazonia. No estd en planes
del Gobierno el cultivo de palma, por dos razones, no hay paquete tecnoldgico validado (existe
para citricos y piscicultura). El problema viene en el Reglamento de Capacidad de uso de Suelo,
ya que no es aplicable a la Amazonia, siendo aplicable el Plan de Ordenamiento Territorial”.

ING. ASVIN FLOREZ GIL (AIDER): “Madre de Dios es la capital de la agrobiodiversidad, al querer
introducir la palma aceitera abre grandes espacios y disminuye la base genética. Por otro lado,
introducir especies, en zonas libres de cultivos, trae una serie de plagas y enfermedades
trayendo una serie de problemas. En la Amazonia el trabajo de monocultivos no da buenos
resultados, se tiene que utilizar mucha cantidad de agroquimicos. Por experiencia, los
monocultivos no tienen éxito a largo plazo. La agroforesteria es mucho amigable con el medio
ambiente y de la sociedad. Ademds el uso del agua es altisimo. Trayendo como consecuencia la
muerte de rios. Las politicas implementadas en los tres niveles no son las mds adecuadas ya
que no se hace una planificacion a largo plazo. El tema de cultivos trae problemas como el de la
canola en Canadd. Caso Monsanto. Preocupacion particular es que la politica debe estar
acompaiada a un desarrollo a largo plazo, a un nivel ordenado”.
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e Taller Regional - Ucayali
Fecha:21 de junio de 2012.
Lugar: Auditorio “El Manguaré” del Hotel Sol del Oriente, ubicado en la Av. San Martin
552, Pucallpa.

Participacidn:

ING. ALEJANDRO CHOY SANCHEZ-COORDINADOR DEL AREA DE FISCALIZACION AMBIENTAL
DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI: “El drea mas dificil de fiscalizar es la ambiental sobre
todo la relacionada a la produccion de las empresas pequerias, ya que no se toma en cuenta
los recursos hidricos ni la cantidad de tierras utilizadas.”. “La transferencia de funciones se
estd tratando de ordenar, el cambio de uso, el manejo forestal, el proyecto de ordenamiento
territorial debe terminarse en el 2012, se debe priorizar todo lo relacionado al sector forestal “

ING. LUIS ALVITES- RECURSO GLOBALES SAC: “Toda la politica y normas no se estdn
implementado en la region, no existe autoridad nacional ni regional ambiental que los haga
cumplir, por eso la sociedad civil debe juntarse, los que tienen pocos recursos no son tomadas
en cuenta, por ello el desorden es lo que dificulta la promocion de los cultivos”
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Xil. RECOMENDACIONES

En relacion a los Estandares Ambientales para el Desarrollo de Proyectos de Cultivos
Agroindustriales:

- Sugerimos al Ministerio del Ambiente — MINAM la aprobacién de los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) de suelo y Limites Maximos Permisibles (LMP) de suelos, agua y aire para las
etapas de los procesos productivos, tanto en la instalacién de cultivos agroindustriales y
agroenergéticos (palma aceitera, pifidn, higuerilla, entre otros), como para las plantas de
procesamiento de aceites y otros derivados.

- Al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, exhortamos implementar politicas de
fiscalizacién y regulacion de la normatividad existente en el uso de agroquimicos asi como
aplicar la normatividad vigente que regula el uso de semillas transgénicas, a fin que dicha
actividad se realice de forma sustentable y en el marco de la normatividad nacional y los
estandares de calidad ambiental internacional vigentes.

- Al Ministerio de Agricultura y al Ministerio del Ambiente, revisar los Términos de Referencia
de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) para las actividades agroindustriales, y la
instalacidn de cultivos agroenergéticos, con la finalidad que éstos se adecuen a la realidad de
cada una de las regiones amazodnicas.

- Al Ministerio de Energia y Minas — MINEM y al MINAM, evaluar la pertinencia, impactos y
balance negativo en términos de emisiones de gases de efecto invernadero como resultado de
la incorporacién de los biocombustibles en la matriz energética, a fin de establecer politicas
sectoriales orientadas al uso de tecnologias limpias y fuentes de energia sostenibles, en

cumplimiento de la politicas adoptadas®.

Ordenamiento Territorial:

- Al Ministerio de Agricultura - MINAG, exhortamos establecer los lineamientos, criterios, y
directivas técnicas para la implementacion de estdndares de calidad ambiental vy
responsabilidad social para el desarrollo de proyectos de cultivos agroindustriales y/o
agroenergéticos en la Amazonia Peruana.

- Al MINAG, recomendamos actualizar el mapa de deforestacion del Peru y la identificacién de
las areas degradadas y afectadas por los cultivos ilicitos a fin de evaluar la aptitud de los suelos
y la pertinencia para la instalacidn de cultivos agroindustriales o agroenergéticos de acuerdo a
su capacidad de uso.

- A los Gobiernos Regionales, solicitamos priorizar la elaboracién de la Zonificacidon Ecolégica
Econdmica a nivel meso y micro en toda la regién Amazdnica, instrumentos que permitiran
determinar de manera detallada las dreas clasificadas como aptas para la instalacién de

213 . . . .

Al respecto, la Politica Nacional del Ambiente, aprobada mediante Decreto Supremo N2 012-2009-MINAM, de fecha 23 de mayo de
2009, precisa los lineamientos de politica sobre los bosques, entre los que se encuentra la de prevenir la reduccién y degradacién de los
bosques y sus recursos naturales por précticas ilegales como tala, quema, comercio y cambio de uso de la tierra.
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cultivos permanentes declarandolas como zonas exclusivas para el desarrollo de actividades
agroenergéticas o agroindustriales.

Se recomienda al Congreso de la Republica y al Poder Ejecutivo establecer la obligatoriedad de
la exigibilidad de contar con una Zonificacion Ecoldgica Econdmica a nivel detallado, asi como
estudios detallados de caracterizacidon de suelos con la opinidn previa favorable del MINAM vy
la Autoridad Nacional del Agua — ANA como requisitos previos para la autorizacién de cambio
de uso de suelos por parte de los Gobiernos Regionales.

A los Gobiernos Regionales y al MINAG, aplicar la prohibicién del cambio de uso de tierras
forestales o de proteccidn con o sin cobertura vegetal, a tierras agropecuarias, especialmente
para la instalacion de monocultivos agroindustriales, de acuerdo a lo establecido en la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N2 29763** y otras normas complementarias.

Exhortamos al MINAG, en tierras de aptitud agropecuaria, establecer estandares vy
lineamientos para evaluar la pertinencia de la autorizacién del desbosque en las solicitudes
para cambio de uso de suelo. En caso los Proyectos de instalacion de monocultivos
agroindustriales o agroenergéticos se encuentren colindantes o cercanos a Comunidades
Nativas o Campesinas, o abarquen territorios indigenas, estos deben ser sometidos a Consulta
Previa Libre e Informada a los Pueblos Indigenas, de acuerdo a la Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), Ley N 29785°" y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 001-2012-MC**.

Al MINAG, requerimos modificar el Reglamento de Clasificacidén de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor?’ a fin de prohibir la instalacion de actividades extractivas de alto impacto
(mineria, hidrocarburos, maderable), asi como la habilitacién de obras de infraestructura vial o
energética en las tierras forestales y de proteccién. En igual sentido, se deben excluir el
desarrollo de dichas actividades en las cabeceras de cuencas, corredores bioldgicos,
ecosistemas fragiles, y las zonas de amortiguamiento de las Areas Naturales Protegidas.

Al MINAG, recomendamos promover programas de reforestacion y restauracion de las areas
degradadas y/o deforestadas en suelos de aptitud forestal o de proteccidn, a fin de recuperar
los ecosistemas y asegurar el abastecimiento de los productos y servicios que el bosque
ofrece.

Al MINAG, establecer la exigencia de andlisis de las dreas aptas para la instalacidn de cultivos
de acuerdo a los requerimientos de clima y suelo producto de las investigaciones realizadas
para determinar cudles de éstas son las adecuadas para cada tipo de cultivo agroenergético o
agroindustrial a desarrollar sin afectar a las dreas actualmente utilizadas para la produccidén de
alimentos ni las dreas que cuentan con cobertura boscosa y que son declarados de
importancia para la diversidad bioldgica.

¥ publicado el 22 de julio de 2011.
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Publicado el 07 de setiembre de 2011.
Publicado el 03 de abril de 2012.
Aprobado mediante Decreto Supremo N2 017-2009-AG, publicado el 02 de setiembre de 2009.
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Manejo de las Plantaciones:

- Al MINAG, establecer la exigibilidad de Estudios de Impacto Ambiental con opinién previa
vinculante del Ministerio del Ambiente para la determinacidon de impactos ambientales
positivos y negativos para la aprobacion de proyectos de monocultivos agroindustriales o
agroenergéticos de iniciativa publica o privada, asi como en el manejo de plantaciones con
cultivos agroenergéticos a fin de establecer las medidas de mitigacion necesarias para evitar la
degradacion de los ecosistemas que se encuentran adyacentes a las zonas de produccién al
amparo de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N2 27446%*8 y
su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM?*®, en el cual se
detalla un listado de proyectos de inversidon que se encuentran comprendidos en el mismo,
como es el caso de los proyectos agricolas, en concordancia con el Art. 182 en el Decreto

Legislativo N2 1078, que modifica la referida norma.

- Recomendamos identificar y delimitar las competencias nacionales y regionales orientadas a la
exigencia de las garantias de fiel cumplimiento de las medidas de prevencién, mitigacion,
remediacion y monitoreo, entre otras establecidas en el EIA y en la aprobaciéon de los
proyectos De instalacién de monocultivos agroenergéticos y agroindustriales; asi como la
fiscalizacién del cumplimiento de los estdndares e instrumentos ambientales por parte del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, o la Autoridad Regional
competente.

- El Estudio de Impacto Ambiental debe contar con autorizacién previa de la Autoridad Nacional
del Agua - ANA y de la Autoridad Local del Agua, asi como el analisis de la disponibilidad actual
del recurso hidrico y de las medidas necesarias para no alterar los cursos de agua, drenajes
naturales, los ecosistemas acuaticos y los recursos hidrobiolégicos contenidos en ellos, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Aguas.

- Incentivar la utilizacion de abonos organicos, asi como la aplicacién de la apicultura para la
maximizacion de la polinizacion y control de plagas a través de controladores bioldgicos no
téxicos, reduciendo los costos del manejo y los impactos al medio ambiente en la zona de
influencia de estas areas. Supervision por parte de SENASA de las medidas de control
fitosanitario, de la certificacién y procedencia de las semillas.

- Incorporar estandares de responsabilidad social y protocolos de relacionamiento comunitario,
para con los trabajadores y pobladores locales de las dreas donde se desarrollan dichas
actividades.

Industrializacion

- ldentificacién de zonas industriales en donde se instalaran las plantas de transformacién, ya
gue ademas de los requerimientos de infraestructura y de servicios, esta actividad implica
impactos ambientales como deforestacion, contaminacién del suelo, del aire y del agua, los
cuales deben plasmarse en el EIA, Plan de operaciones y de contingencias ambientales, asi
como establecer mecanismos efectivos para la evaluacién de cumplimiento del mismo.

218

Publicado el dia 23 de abril de 2001 y modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1078, publicado el dia 28 de junio de 2008.
Publicado el 25 de setiembre de 2009.
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Establecer la obligatoriedad de contar con plantas de tratamientos de aguas para los efluentes
de los procesos industriales para la elaboraciéon de biocombustibles, aceites y sus derivados;
asi como la implementacion de estdndares ambientales para todos los procesos de
transformacion y transporte de biocombustibles.

Exigencia de Estudios que analicen la disponibilidad actual y potencial del recurso hidrico,
balances hidricos seriados a nivel de cuenca y microcuenca, asi como los requerimientos de
infraestructura hidraulica, teniendo en consideracién que en el futuro la demanda de recursos
tiende a ser mayor, lo cual deviene en una potencial amenaza a la calidad de agua y a los
ecosistemas acudticos.

173



	 Biodiesel
	Es un combustible derivado por síntesis orgánica, de aceites vegetales o grasas animales que puede ser un aditivo o sustituir por completo el combustible convencional diesel de petróleo. Se puede obtener biodiesel de varias fuentes:
	- De plantas oleaginosas, como el cártamo, el girasol, la higuerilla, la jatropha y la palma de aceite.
	- De la grasa animal.
	- De los aceites alimenticios usados.
	 Biogas62F
	El biogás se produce a partir de los desechos orgánicos de la basura o de los excrementos del ganado.

